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WSTEP

Zgodnie z przyjtymi przez Rae Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. Narodowyntraé@egicznymi Ra-
mami Odniesienia (NSRO) cdtointerwencji Europejskiego Funduszu Spotecznegmisde na lata 2007—
2013 zostanie gfa w ramach Programu Operacyjnel§apitat Ludzkj ktérego celem jest unalwienie
petnego wykorzystania potencjatlu zasobow ludzidprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptaeyjn
go przedsibiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wytalcenia spotecastwa, zmniejszenie
obszarow wykluczenia spotecznego oraz wsparciebdtiowy struktur administracyjnych fstwa. W ra-
mach Programu wsparciem zostabjete nastpujace obszary: zatrudnienie, edukacja, integracjaesgoh,
rozwéj potencjatu adaptacyjnego pracownikéw i pergulorstw, a take zagadnienia zwkane z rozwojem
zasobow ludzkich na terenach wiejskich, z bugd@grawnej i skutecznej administracji publicznej ygatz
kich szczebli oraz z promacgdrowia zasobOw pracy.

Termin ,kapitat ludzki” przygto jako najpetniej oddagy istot kompleksowego wsparcia przewidzianego
do realizacji w ramach Programu Operacyjnego, kibreele g scisle zwiazane z rozwojem kapitatu ludz-
kiego zarbwno w jego wymiarze indywidualnym jakpiotecznym. Termin ,kapitat ludzki” jest pgjiem
oznaczajcym zasob wiedzy, umighosci oraz potencjatu zawartego wzalym cztowieku i w spotecze
stwie jako caléci, okreslajacym zdolndci do pracy, adaptaciji do zmian w otoczeniu orazliwosci kreaciji
nowych rozwiazan. W bezpdredniej korelacji z kapitatem ludzkim pozostaje ikalpspoteczny, oznaczay
zasoby umiejtnosci, informaciji, kultury, wiedzy i kreatywrioi jednostek oraz zwrzki pomkdzy ludzmi

i organizacjami. Przy czym podkige nalery, iz kapitat spoteczny nie jest tylko praguny kapitatow jed-
nostek, ale jest tak kreowany przez instytucje oraz porrenay poprzez ich zdoldé do wspotdziatania.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowieth wyzwania, jakie przed fistwami cztonkow-
skimi stawia odnowiona Strategia Liziska. Wyzwania te to: uczynienie z Europy bardziegkaeyjnego
miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania gramzwijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu oraz
tworzenie wgkszej liczby trwatych miejsc pracy. Program, poprzealizagt celu ogélnego, jak rownie
okreslonych w nim celéw szczegdtowych, przyczyng gio urzeczywistnienia zaten odnowionej Strategii
Lizbonskiej na poziomie krajowym.

Zgodnie z celami ok&onymi w odnowionej Strategii Lizhiskiej oraz celami polityki spojgoi UE wzrost
zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego atspznego stanowi istotny czynnik przyczya®@j sk do
petniejszego wykorzystania zasobow pracy oraz wajpiey wzrost konkurencyjriei gospodarki. Poziom
zatrudnienia, stopfeintegracji spotecznej, budowa spoletsteva opartego na wiedzy €£zynnikami od-
dziatywujacymi na rozwdj spoteczno-gospodarczy i tym samyrisujpcymi sk w realizacg celu gtéwnego
NSRO. Rozwdj zasobdw ludzkich stanowkwistotny element polityki spéjioi, ktéry powinien by reali-
zowany réwnolegle do wsparcia infrastrukturalneégohnologicznego i restrukturyzacyjnego w celu rape
nienia optymalnego oddziatywania udzielanego wspai@ziatania wspierage rozwoéj zasobdéw ludzkich
w kontelkécie podnoszenia konkurencyjwd gospodarki powinny koncentrowaic wokot nasg¢pujacych
zagadnie:

- bardziej efektywnego wykorzystania zasobow pracy,

- zwigkszenia elastyczioi rynku pracy i adaptacyjidoi pracownikow,

- zwigkszenia poziomu spéjkoi spotecznej,

- budowy spoteczestwa opartego na wiedzy poprzez rozwoéj wyksztakekivalifikacji,

— poprawy efektywnéci zaradzania w administracji publicznej oraz jakbswiadczonych ustug publicz-
nych,

- rozwoju opieki zdrowotnej jako czynnika determiguggo jaké¢ zasobow pracy,
- zapewnienia spéjroi stopnia rozwoju zasobOw ludzkich w wymiarze gtzzennym.

Cele Programu zostaty zdefiniowane zgodnie z zastidtegicznego podeja (strategic approach)Zasada
ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowyctrzakach i najwaiejszych problemach wymagajch
interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszgakaci kapitatu ludzkiego. Jednoczee, komplekso-



wy charakter wsparcia zostat zaplanowany w takséppaby umdiwi ¢ odpowiednie rozszerzanie zakresu
dostpnej pomocy, zgodnie ze specyfigrobleméw wysipujacych na polskim rynku pracy.

Program Operacyjn¥apitat Ludzkisktada sij z 11 Priorytetéw, realizowanych réwnolegle na poze
centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:

— Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna;

— Priorytet Il Rozwéj zasobow ludzkich i potencjallegtacyjnego przeddiiorstw;

— Priorytet lll Wysoka jaké¢ systemu éwiaty;

— Priorytet IV Szkolnictwo wysze i nauka

— Priorytet V Dobre rzdzenie;

— Priorytet VI Profilaktyka, promocja i poprawa stardrowia ludnéci w wieku produkcyjnym.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

— Priorytet VIl Rynek pracy otwarty dla wszystkichaarpromocja integracji spotecznej;
— Priorytet VIl Regionalne kadry gospodarki;

- Priorytet IX Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji egionach;

— Priorytet X Partnerstwo na rzecz rozwoju obszardejskich;

Ponadto realizowanyghzie Priorytet XI Pomoc techniczna, ktérego celeast jzapewnienie wdaiwego
zarzdzania, wdraania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spotegzne

W ramach Programu ok. 60% alokowanygobdkow zostanie przeznaczonych na wsparcie dlamégi, za
pozostate ok. 40%rodkow kedzie wdraane sektorowo przez odpowiednie resorty. W ramachplonentu
regionalnegasrodki zostan przeznaczone na wsparcie dla oséb i grup spotebzmatomiast w ramach
komponentu centralnegwodki zostan przeznaczone przede wszystkim na wsparcie dl&tatri syste-
mow.

Zgodnie z wymogami oksnymi w art. 37rozporz;dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawcago

przepisy ogdélne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegamdeijskiego Funduszu Spo-

tecznego oraz Funduszu Spdjcio uchylajcego rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999wanego dalej ,roz-

porzadzeniemnr 1083/2006/WE"Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada sinastpujacych elemen-

tow:

a) diagnozy spoteczno-ekonomicznej opracowanej zglganieniem podzialu na poszczegoélne obszary
wsparcia tj. zatrudnienie, edukacintegracg spoteczn, administragj i opieke zdrowotra,

b) analizy SWOT;

¢) informacji na temat dotychczasowej pomocy zaigzarej w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich;

d) analizy spojnéci Programu ze strategicznymi dokumentami krajowywspolnotowymi;

€) opisu poszczegoblnych priorytetdw wraz z ich adagniem, opisem celow i wskakéw ich realizacii;

f) opisu sytemu wdtania;

g) informacji o zakresie komplementagnobz innymi Programami Operacyjnymi;

h) planu finansowego.



|. DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA

1.1. Wprowadzenie

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w 2006 r. istotmidbiega od sytuacji w krajach Unii Europejskiej.
Bezrobocie, sigajace w Polsce ok. 16%., niemal dwukrotnie przekrgmzacktne w Unii Europejskiej, Za
ksztattupcy sk na poziomie 53% wskaik zatrudnienia, 20 11 punktéw ugpuje sredniemu poziomowi w
pozostatych krajach cztonkowskich. W rezultacielskayzwan stopcych przed polskim rynkiem pracy jest
bez watpienia najweksza w catej Unii Europejskiej. Niskie wgkaki nie mog by¢ w petni wyjg&nione
czynnikami koniunkturalnymi, poniewatempo wzrostu gospodarczego jest wysokie, anistoamacj
systemow, poniewa w innych krajach regionu zatrudnienie jestzeze. Pomidzy rokiem 1998 a 2002
liczba oséb pracagych zmniejszyta gio ponad 1,5 min (ponad 10%), przy jednoczeshynosgi& liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia (z 10,6% w 1998 8®% w 2002 r.) oraz stabilizacji liczby aktywnych
zawodowo. W latach 2003—2004 rgosio odwrdcenie trendu spadkowego i powolny wzraskaznika
zatrudnienia oraz zmniejszenie stopy bezrobodkedpdad jednak skala poprawy jest niewystarazaj

Wykres 1. Wskéniki aktywnasci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w grupieekowe] 15-64
w 2005 r.

80 r 20
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Zrédto: Eurostat.

Glebokie przemiany na rynku pracy w latach 1999-200pwotane kryzysem gospodarczym z 1998 r. i
spowolnieniem z lat 2001-2002) spowodowaly, obecny poziom zatrudnienia i aktyvgobzawodowej

w Polsce odbiega bardzo znaoain minusnie tylko od wysoce produktywnych gospodarek kna]dE15

i nowych krajoéw cztonkowskich Wspdélnoty (por. wykré), ktorych stopie rozwoju jest zbliony do pol-
skiego, lecz take mniej zamenych krajoéw, ktore wgpuja do UE, takich jak Butgaria czy Rumunia. ROw-
niez stopa bezrobocia jest w Polsce najsaa w Europie, porownywalna jedynie ze stdygzrobocia na
Stowacji, w ktorej jednak wysokiej stopie bezrolzottdwarzyszy znacznie wyze nk w Polsce zatrudnienie

i aktywndas¢. Ponadto, niekorzystna sytuacja na rynku pracyomz wikszym stopniu jest determinowana
czynnikami strukturalnymi i instytucjonalnymi, wty nieelastycznym rynkiem pracy, niedopasowaniem
kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcdw, wkisn klinem podatkowym, utrudnieniami dla mo-
bilnosci geograficznej (m.in. problemy w funkcjonowanijuku mieszkaniowego) oraz transferami spotecz-
nymi pozwalagcymi na wycofywanie gi z aktywndci zawodowej. W istocie uwa sk, ze bezrobocie
strukturalne stanowi ponad 80% cadiostanu bezrobocia. Konstatacja ta wyiia obrazujeze skala wy-



zwan stojacych przed Polskw obszarze rynku pracy w najdizych latach przekracza znaczrge firzed
jaka stop inne kraje europejskie. Qginiccie celow Strategii Lizbiskiej (wskanik zatrudnienia na pozio-
mie 70 %), a take tych wyznaczonych w Krajowej Strategii Zatrudiefwskanik zatrudnienia w 2013 r.
na poziomie 58 — 60 proc, a stopa bezrobocia 1P %}lwymaga podgia zdecydowanych zafiaktérych
gtéwne zatagenia znalazty odzwierciedlenie w priorytetach PO. KL

Przedstawiona w dalszejgzi szczegdtowa diagnoza spoteczno — ekonomicznadoiwze za problemy
polskiego rynku pracy odpowiadayv gtdbwnej mierze czynniki strukturalne. Jedynid izmiana mee
przynig¢ znaczne i trwate efekty w zatrudnieniu i pozionigcia ludndgci. Kluczowe strukturalne
problemy polskiego rynku pracy obejmuj

- niska aktywnad¢ zawodows o0sOb starszych, zwiamm w duwej mierze z dospncicia
alternatywnych zrodet dochodu (w szczegéOiwh mazliwosci wczeniejszego przéfgia na
emerytue)

— istotny udziat bezrobocia dlugotrwatego

— niski poziom wyksztatcenia wkszagci os6b bezrobotnych i/ lub niedopasowanie ich
kwalifikacji do wymaga rynku pracy

— istotny poziom zrénicowania regionalnego sytuacji na rynku pracy ptzrdzo niskiej
mobilnasci przestrzennej (w szczegokod oséb bezrobotnych)

Wykres 2. Wskéniki aktywnasci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w grupieskowej 15-64
w latach 1992 — 2005.
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Zrodto: Dane BAEL, obliczenia wiasne DAE MPiPS.

1.2. Dostosowanie zasobow pracy do zmienaagj sk sytuacji na rynku pracy

Podstawowe wyzwanie wspétczesnego rynku polegaamadnijnym dostosowywaniu strony padsvej

i popytowej tak,zeby zmiany technologiczne i strukturalne w gospoelaachodzity ptynnie, a zarazem,
zeby w najbardziej optymalny sposéb byly wykorzystatosgpne zasoby pracy. W Polsce od pigka
lat 90. zakres niestabilséc popytu na pracpod wzgédem ilasciowym, jakadciowym i strukturalnym jest
bardzo day. Mozna wyr&ni¢ trzy gtdbwnezrédta zmian strukturalnych:

— transformacja gospodarczactaca w sobie prywatyzagj zmiany struktury i sposobu zadzania,
wiazace sk z przechodzeniem do gospodarki rynkowej,



— restrukturyzacja, dlaca wynikiem przechodzenia od gospodarki opartej zaiprisle do gospodarki
opartej na ustugach, przy czym w przypadku Polsktada si tutaj niedokdaczony proces restruk-
turyzacji zatrudnienia w rolnictwie,

- restrukturyzacja na poziomie przegsorstw, ktorej celem jest wzmocnienie konkurenoyf
przedsgbiorstw poprzez zmiany w ich strukturze, sposoliezzizania i kwalifikacja pracownikow
oraz zmiany w sposobach pracy i komunikaciji.

Zachodzce procesy restrukturyzacyjne przyczyaisje do zwikszania produktywn@i pracy, m.in. po-
przez przesurcia zasobow pracy do najbardziej efektywnych dmia@fipspodarki oraz poprzez wprowa-
dzanie zmian technologicznych i organizacyjnyclzatem prowadzone dziatania przyczyaisg do reali-
zacji celow Strategii Lizhaskiej. Zadaniem psstwa jest ulatwianie przeprowadzenia pasaych
proceséw, m.in. poprzez odpowiednie oddziatywanigaka¢ kapitatu ludzkiego.

1.2.1. Dostosowania $v0d 0sOb pracujcych

W okresie transformacji radykalnie zmienit siynek pracy w zakresie wszystkich niemal chargktyk
strukturalnych. Zmiany tead beda kontynuowane. Przede wszystkim radykalnie spadtoudnienie w rol-
nictwie i przemyle, zwigkszyto sé w ustugach. Spojrzenie na bardziej szczegotoweipdgospodarki na
sekcje ujawniaze zmiany zatrudnienia byly wysoce znicowane w olgbie poszczegolnych sekcji w za-
leznaosci od fazy cyklu koniunkturalnego i rodzaju dziaadci gospodarczej (wykres 3).

Wykres 3. Zmiany (w proc.) zatrudnienia wg sekcikPB (NACE).
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Pozostata dziatalno$¢ ustug owa

Ochrona zdrowia i opieka socjalna

Edukacja

Adm.publiczna i obrona narodowa

Obstuga nieruchomosci i firm

Posrednictwo finansowe

Transport i tacznosé

Handel i naprawy

Budownictwo

Zaopatr.w energie, gaz i wode

Dziatalno$¢ produkcyjna

Gornictwo i kopalnictwo

Rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo

T
|
|
|
|
T
|
\
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Hotele i restauracje !
I
|
|
T
|
|
|
|
T
|
Il
|
|
1
|
|
| |

Ogédtem

|
|
|
|
|
|
!
|
|
T
|
|
|
|
T
|
Il
|
|
|
|
|
T T T !
-50 -40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40 50

Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Gtebokie zmiany struktury zatrudnienia wymagaty znaczrych przemieszczé zasobow pracy.Juw
sam fakt, z si¢ dokonaly, jest zastagwysokiej mobilnéci os6b aktywnych zawodowo, tym bardziej, gdy
wezmiemy pod uwag inny charakter wikszasci stanowisk nowo oferowanych, gtéwnie w ustugaetpo-
réwnaniu ze stanowiskami likwidowanymi, gtéwnie wzemyle. Niektére sekcje, redukige zatrudnienie
w ostatnich latach, jeszcze w pierwszej potowiedat dynamicznie girozwijaty (np. ustugi finansowe,
zaopatrywanie w energelektryczn, wod; i gaz).Taka niestabilnoéé¢ zatrudnienia jest wielkim i nowym
wyzwaniem dla oséb aktywnych zawodowdodatkowo, nierdwnomierdé zmian w czasie (kiedy indziej
redukcja i kiedy indziej kreacja miejsc pracy) paewata,ze podejmowanie pracy w rozwij@ych se



sekcjach gospodarki na ogét nie mogto mpistbezpdrednio po utracie pracy poprzedniej. Zmienne kierun
ki rozwoju przyczyniaty si do niepewnéci w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zatrudmndevych.

Gteboko zréznicowana terytorialnie struktura zatrudnienia wywotuje niejednakowe potrzeby
restrukturyzacyjne i tym samym stawia niejednakowewyzwania kwalifikacyjne przed ludnoscia
aktywna zawodowo.Po pierwsze, wai jeszcze w znacznej grupie wojewoddztw podstawowyyawa-
niem jest stworzenie warunkéw oéigp do dzialdw pozarolniczych dla os6b zaatgeanych w rolnic-
twie. W wojewodztwach: lubelskim, podlaskimwigtokrzyskim pracuje w rolnictwie ponad 1/3 aktyw-
nych zawodowo, w podkarpackim ten udziat wynosi b, a w t6dzkim ok. 1/5.45to proporcje nie do
utrzymania w dhaszej perspektywie, tym bardzieg w czsci tych wojewddztw rolnictwo jest nisko pro-
duktywne i ze wzgldu na maly przeetny obszar gospodarstw rolnych oraz niskass ziemi uprawnej
nie ma w nich szans na szerszy rozwdj produkcjiejplPo drugiedla kilku wojewddztw zasadniczym
problemem restrukturyzacyjnym pozostaje nadal zmnigszanie zatrudnienia w przemyle wydobyw-
czym i w energetyceDotyczy to gtdwnie wojewddztwalaskiego i w mniejszym stopniu dollaskiego.
Restrukturyzacja przetwoérstwa przemystowego,azema z intensyfikagjzmian technologicznych, row-
niez nie rozktada si rownomiernie, poz&laskiem, ma die znaczenie (z racji wysokiego zatrudnienia w
przemyle) dla wojewddztw wielkopolskiego i lubuskiego. &gecie po trzecie, rozwoj ustug rynkowych
silnie zaley od zamanosci ludndici i lokalnych firm, ktére krewj popyt na nie. Ustugi rozwigy si¢
intensywnie naSlasku, w wojewddztwie mazowieckim, pomorskim i zachiogpomorskim, najstabiej w
wojewoddztwach rolniczych. Warto zaumya, ze nasilenie trudncéci przy zmianie kwalifikacji jest tym
silniejsze, im nizszy jest poziom wyksztatcenia os6b zaang@avanych w prag@ w sekcjach przecho-
dzacych restrukturyzacje. Najnizszy zasob kapitatu ludzkiego, przeegtnie biorac, wyskpuje w rol-
nictwie.

Systematycznie malato i nadal maleje zatrudnienisektorze publicznym (prywatyzacja), a pracygh
przejmuje sektor prywatny poza rolnictwem. Wartawazy¢, ze przemieszczenia guzysektorowe w coraz
mniejszym stopniu dokorajsie poprzez prywatyzaejfirm. Czsciej polegaa na realnej likwidacji miejsc
pracy w sektorze publicznym i kreacji nowych miejgdnnych firmach sektora prywatnego, co wymaga
znacznej mobilngi pracownikéw. Od roku 1999 liczba pracownikow emapych w sektorze prywatnym
przewysza liczle pracownikdédw najemnych sektora publicznego.

Warto zauway¢, ze sektor prywatny nie wchianiat takiej liczby osfdka tracita pragw sektorze publicz-
nym. W latach 1998-2002 liczba miejsc pracy w sele@ublicznym zmniejszytaed blisko 30%, tj. o 1
677 tys. 0sOb, ale tylko dla niewielu z nich (5%2.t czyli mniej nt 1/3) znalazto si miejsce w sektorze
prywatnym poza rolnictwem. Te proporcje wskazug mobilngé miedzysektorowa zawodzita.

1.2.2. Zmiany struktury rynku pracy

Zmianom strukturalnym na rynku pracy towarzygazwyczaj znagze przeptywy na rynku pracy pogni
dzy zatrudnieniem, bezrobociem i biefoia zawodovd. Jednak w przypadku Polski zmiany na rynku pracy,
zainicjowane szokiem spowodowanym kryzysem rosgjskprowadzity do przesugi zasobéw pracy

Z zatrudnienia do bezrobocia i bieénbzawodowe;j.

Gwaltowny spadek popytu na peaw koncu lat 90. wraz z pewnym wzrostem zasobdw pracetptyt sie

na gwattowny wzrost bezrobocia. Od 2003 r. pozi@arbbocia ustabilizowatgia od 2004 r., wraz zzg-

wieniem gospodarczym, widoczne jest jego abnie. Przy czym zjawiska te ksztattowaty sbznie dla
réznych grup wiekowych. Szczegdlnie istotna jesiniéa reakcji na mywienie gospodarcze® ile odsetek
0s0b bezrobotnych wréd oséb poniej 45. roku zycia obnizat sie juz stopniowo od potowy 2001 r., to
w przypadku osOb medzy 45. a 54. rokiemzycia mazna mowi¢ jedynie o jego stabilizacji. Drugim

waznym czynnikiem roznicujacym sytuaci na rynku pracy jest wyksztatcenie. Chocia przyrost oséb
bezrobotnych z wyksztalceniem wiszym miedzy rokiem 1998 a 2004 byt najwikszy, to jednak praw-

dopodobiaistwo pozostawania tych oséb bez pracy pozostawalelatywnie najnizsze.



1.2.3 Grupy w szczegélnej sytuacji na rynku pracy

Grupami znajdujcymi sk w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku praayve Polsce kobiety (przede
wszystkim powracage na rynek pracy po okresie dezaktywizacjiazanej z opiek nad dzieckiem), osoby
miode, osoby po pédziesatym roku zycia z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych czyskim
poziomem wyksztatcenia, osoby diugookresowo bezr@boraz osoby niepetnosprawne.

W Polsce, podobnie jak we wszystkich krajach UE, @gwnosé zawodowa kobiet jest nisza niz aktyw-
nos¢ zawodowa nezczyzn. Wskanik aktywnaci osob w wieku 15-64 lata w 2005 r. wyniést 58,@léa
kobiet oraz 71% dla @iczyzn, natomiast wskaik zatrudnienia ksztattowatesiodpowiednio na poziomie
47% oraz 59% Jednad wskanik zatrudnienia kobiet w krajach UE jest znaczmigszy - 71,9% w Danii,
70,4% w Szwecji, 66% w FinlandKobiety w Polsce znacznie wcZeiej konczg aktywnosé¢ zawodowg w
porownaniu do mezczyzn oraz pé&niej ja takze rozpoczynaj. Najwigksze rénice w poziomie zatrudnie-
nia odnosz sie do oséb w wieku 25-30 lat co jest za@ne z okresem rodzenia i wychowywania dzieci.
Czes¢ z kobiet, ktére w tym wieku byty nieaktywne zawodwo powraca na rynek pracy w wieku 30-39
lat, a pod wzgkdem aktywnadsci sytuacja tej grupy wiekowej jest relatywnie dobe (wskazniki aktyw-
nosci kobiet w wieku 30 — 49 lat 3 w Polsce wysze ni przecigtnie w UE 15).Jednake zdarza sj ze
powrGt ten bywa utrudniony gdydtuzsza przerwa w wykonywaniu pracy sowiaza¢ Sig z utra lub dez-
aktualizacy posiadanych przez te kobiety kwalifikacji zawodaWwy Take sami pracodawcy nieginie
przyjmuja do pracy mtode matki, gdyobawiaj sic zwiekszonej absenciji tej grupy pracownikéw zzanej

z koniecznécia sprawowania opieki nad dzieckiem. Réwngame rozwizania prawne, mage na celu
utatwienie godzenia opieki nad dzieckiem z prayp. urlopy macierayskie czy urlopy wychowawcze, gwa-
rancja zatrudnienia dla kobiet powramajich z urlopéw wychowawczych) nie zawsaegpezytywnie przyj-
mowane przez pracodawcéw. ¥k sie one z ryzykiem finansowym i organizacyjnym pracgdéw zwi-
zanym z zatrudnieniem kobiet — przede wszystkim iekw reprodukcyjnym. W rezultacie powodaiv®
moze nasilenie stosowania praktyk dyskryminacyjnyckypekrutacji nowych pracownikéw. Jednogzie
paradoksalnie funkcjonowanie takich rozean moze take znieckcat mtode kobiety do podgia decyzji o
urodzeniu dziecka, poniewabawiaj Si¢ one,ze decyzja taka zawmg na ich dalszej karierze zawodowe;j.
Powr6t na rynek pracy po przerwie zwizanej z macierzyaistwem i opieky nad dzieckiem utrudniony
jest takze przez dosgp do ustug opiekuczych dla dzieci.W 2004 r. w Polsce jedynie 2,6% dzieci w wie-
ku 0-2 lat oraz okoto 38% dzieci w wieku 3-5 laz¢gzczato datobkow i przedszkoli.

Odmienn, grup; stanowi okoto 650 — 700 tys. kobiet piaji 35 rokuzycia, ktére w ogole nie majdo-
swiadczenia zawodowego, lub ich&dadczenie jest krétszemniok pracy. W przypadku tej grupy koniecz-
ne jest budowanie kompetencji zawodowych oraz winiejci poruszania gipo rynku pracy praktycznie od
nowa. Wymaga to zarowno pakietu o charakterze snkmlvym, jak i kontynuacji tego dziatania w postaci
stazy i/lub przeszkolenia w miejscu pracy. Taka sekverdziatsh musi by zakaczona pérednictwem
pracy, by zdobyte deki wczesniejszym dziataniom kompetencije nieazgly sie zdezaktualizowa

Jednym z podstawowych problemow, na ktory zwraca giuwagge porownujac sytuaci na rynku pracy
kobiet i mezczyzn 9 réznice w wysokdci przecigtnego wynagrodzenia (tzw. gender pay gap)Jdziat
osbb z wyszym wyksztatlceniem &0d pracujcych kobiet jest wekszy, niz wsréd pracujcych nezczyzn,
mimo to przegjtne wynagrodzenie kobiet jestzaze. Wrdd przyczyn tego zjawiska wymignnalezy
przede wszystkim: zédicowanie struktury zatrudnienia kobiet gimzyzn wedtug sektorow (kobiety €z
sciej pracuj w sektorach takich jak edukacja, administracjaspsowa, ochrona zdrowia) i wedtug zawo-
dow (nezczyzni cze$ciej pracug jako kierownicy i dyrektorzy) oraz sta pracy (kobiety w Polsce ¢zto
przerywaj prag zawodow na rzecz wykonywania oboawikow rodzinnych, ponadto wcage] koicza
aktywnas¢ zawodowy).

Kobiety rownie: czesciej niz mezczyzni doswiadczaj dyskryminacji na rynku pracy i spotylkagie ze ste-
reotypowym postrzeganiem. Z reguly zarabiajniej od mezczyzn wykonugcych & sam prae, trudniej
jest im take ubiegé sig 0 uzyskanie zatrudnienia, inwestowanie w rozwdngetencji i awanse zawodowe.
Sq one bardziej zagione utrad pracy w przypadku redukcji zatrudnienia. Z hadeynika, ze ok. 23,5%
kobiet w Polsce zetkiio sie bezpdrednio z dyskryminagji nierownym traktowaniem na rynku pracy. W
zwiazku z tym niezbdne jest prowadzenie aktywnych dziatea rzecz walki ze stereotypami na rynku pracy
i mobilizowanie potencjalnych pracodawcow do pnzegjania zasady rowée szans.

W Polsce istotnym czynnikiem ré@nicujacym sytuaci na rynku pracy jest wiek. Bezrobocie w wik-
szym stopniu dotyka ludzi mtodych, w najlepszepagii znajduy sig osoby w tzw. prime-age (25-44 lata),
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starsze osoby natomiast znacznie szybciejwninnych krajach wycofuaj sie z rynku pracy — grupa ta cha-
rakteryzuje si niskim wskanikiem zatrudnienia i relatywnie niskim bezrobociem

W 2005 r. aktywnych zawodowo byto 33,5% 0s6b w widls-24 lata. Sytuacja mtodziena rynku pracy
pogarsza siw Polsce dopiero od 1998 roku. Stopa bezrobodigj wrupié wzrosta w latach 1998 — 2005 o
13 punktow procentowych, z 29% do 42%, stamowicznie jeda czwart, ogétu bezrobotnych (626,8 tys.
0s0b). Z danych GUS wynikae w | kwartale 2006r. stopa bezrobocia mtoglgido 24 rokuzycia wynosita
jedynie 34,4 %, co zwkane bylo z wyrejestrowaniami (gtéwnie z powodukiraotwierdzania gotowégi
do pracy), wynikajcymi w wiekszasci przypadkdow z emigracji zarobkowej. Tak wysokapst bezrobocia
stanowi wyzwanie dla wszystkich podmiotow gosporgeh i spotecznych (prywatnych i publicznych).

Osobny problem stanowi miodziev wieku 15-18 lat, ktéra ze wzglu na ograniczenia wynikgje z ko-
deksu pracy i obowkzek nauki nie mze podejmowaé pracy zarobkowej, z wyjkiem oséb podejmagych
praktyczr, nauk; zawodu (tzw. pracownicy mtodociani). Jednccue wzrost zaangawania w ksztatcenie
na poziomie wyszym znajduje odzwierciedlenie w niskim poziomigyalosci ekonomicznej ludzi w wie-
ku 20-24 lat. Pragczesciej podejmuj osoby uczce st w trybie wieczorowym i zaocznym niw trybie
dziennym, jednak w tej grupie ponad 40% os6b ksgtgeh st na poziomie wyszym w trybie zaocznym i
wieczorowym pozostaje bez pracy ze weggi na nisk poda& pracy w niepetnym wymiarze i wgi niedo-
stateczny poziom rozwoju sektora ustugowelski poziom aktywnosci ekonomicznej miodych oséb
wykazywany w statystyce rynku pracy jest w¢c w znacznym stopniu zwjzany z aktywndcia eduka-
cyjna, chaé nalezy zauwazyé, ze w wigkszasci panstw rozwinietych jest on znacznie wyszy, co wynika
z wigkszej tatwasci podejmowania pracy dorywczej przez osoby mtodewtaszcza w sektorze ustugo-
wym.

Istotne problemy na rynku pracy napotykaja natomiast osoby wieku 20-24, ktére nie kontynuuj
nauki. W ich przypadku bezrobocie waze sg przede wszystkim z etapem wégia na rynek pracy i ma
charakter frykcyjny, b edac normalnym, ekonomicznym kosztem poszukiwa pracy. Jednoczénie
jednak w grupie tej istnigjtakze osoby, ktére ze wzglu na brak odpowiedniego wyksztatcenia nie
znajdup pracy, ktéra odpowiadataby ich kwalifikacjom, pet@hc bezrobotnymi przez digzy czas.
(przecktnie w kazdym miesicu 2005 r. okoto 53% mitodych bezrobotnych pozoskaweaz pracy powsej 6
mieskcy, a 34 %. powsej jednego roku). Diugi okres pozostawania bezypraesie ze sabryzyko utraty
kwalifikacji zawodowych miodych ludzi oraz ryzyko yWluczenia spotecznego. W przypadku oséb
miodych, nie posiadagych zadnego déwiadczenia zawodowego, lub tylko krétki staracy dewaluacja
kwalifikacji nastpuje znacznie szybciejnivéréd osob z dizszym staem zawodowym.

Jednym z podstawowych problemow polskiego rynku prey jest bardzo niska aktywndé zawodowa
oséb w wieku niemobilnym (45+). Zjawisko to wynikaze znacznego nasilenia w ostatnich latach
pasywnych polityk rynku pracy nastawionych na wczesa dezaktywizacg. Spowodowato to,z znaczna
cz¢$¢ 0sOb w wieku powsej 45 lat, ktora stracita praav ostatnich latach wycofywatagsirwale z rynku
pracy.Swiadczyt o tym mae niski wskanik aktywndci zawodowej Wrod oséb w wieku 45-64 lat oraz
stosunkowo niska w tej grupie stopa bezrobocia.aarski te w 2005 r. ksztattowaly sina poziomie 58,5%
oraz 14,3%, te same wskaki dla grupy 15-64 wyniosty odpowiednio 64,6 %aprl8%Natomiast osobom
bezrobotnym w wieku niemobilnym znacznie trudniej pst znalgé prace — najczesciej z powodu
nieodpowiednich kwalifikacji zawodowych, mniejszychcheci do zmiany miejsca zamieszkania i/lub do
przekwalifikowania si¢. Przecgtnie w kadym miesacu 2005 r. ponad 64 % o0sOb bezrobotnych
zarejestrowanych w wieku 44-65 lat pozostawatoyezy diuej niz 12 miesgcy.

Bezrobocie dotyczy przede wszystkim os6b o niskickwalifikacjach zawodowych, niezalénie od
wieku. Problem ten nie jest zwazany tylko z niskim wyksztalceniem, ale take z niedopasowaniem
kwalifikacji. Dotyczy to przede wszystkim os6b z wyksztatceniemvadowym lub niszym. Osoby takie w
2005 r. stanowity prawie 66 proc. wszystkich osébrbbotnych zarejestrowanych w powiatowychedecch
pracy, w tym 57 % bezrobotnych diugookresowo. Viisla zatrudnienia i aktywnici zawodowej tej grupy
0sOb g znacznie nisze w poréwnaniu z odpowiednimi wgkékami dla catej populacji w wieku 15-64.
Niedostateczne kwalifikacje oraz ich deprecjacja zwiekiem zwigzane @ przede wszystkim z
transformacja gospodarca i nie nadazaniem pracownikbw za wymaganiami rynku, nisly
adaptacyjnoscia 0oséb o wyfciowych niskich kwalifikacjach. Istotne znaczenie ra takze niskie

! Bezrobocie mtodzigy dotyczy os6b w wieku 15-24 lata, ktdrzy nie sk w szkole dzienne;.

11



uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym. Jest to tak problem motywacji i nastawienia o0so6b
bezrobotnych, ktore czsto nie goda si¢ z konieczndcia catkowitego przekwalifikowania sk. Istnienie
mozliwosci korzystania z alternatywnych do pracy dochodoéavdotyczy przede wszystkim oséb starszych)
dodatkowo zmniejsza motywaajlo podnoszenia wiasnej waitona rynku pracy.

Problem kwalifikacji, niskiej adaptacyjdc i mobilnaci dotyczy w szczegdlrgoi osob ditugotrwale
bezrobotnych (ktérzy w 2005 r. stanowili ponad 58&zystkich bezrobotnych). Diugi okres pozostawania
bez pracy paguje deprecjagjich kwalifikacji i umiegtnosci, obnizajac prawdopodobigstwo znalezienia
zatrudnienia w przyszégi.

Rowniez sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pradyb@sizo niekorzystna. Wyta sk ona niskim
poziomem aktywn¢ri zawodowej i wysokim bezrobociem. Buwptyw ma na to struktura populacji osob
niepetnosprawnych wedtug wieku, a przede wszystkim,do wyksztatcenia i poziomu ich kwalifikacji
zawodowych..

1.2.4 Samozatrudnienie

We wczdniejszych latach zasadnicg role w tagodzeniu skutkdw restrukturyzacji sektora pubicznego
odgrywato samozatrudnienie. Wyzwolona przez transfonacje energia znajdowata wyraz w zaktada-
niu matych firm, pomimo powaznych brakow kapitatu, ale za to w gospodarce peitnejk podazowych.
Od pogorszenia koniunktury w 1998 r. liczba matychpracodawcow zacgta male¢, podobnie liczba
pracujacych na wiasny rachunek i nie zatrudniagcych innych oséb(ubyto ok. 170 tys. oséb praaajch
poza rolnictwem na rachunek wlasny i jako pomagagztonkowie rodzin). Nasilona konkurencja spowo-
dowata,ze byt tych mini-przedswzi¢¢ gospodarczych zostat zachwiany. Pewien udzialyntiatakze i inne
czynniki, np. warunki prawne i, czy fiskalne.

Generalnie, liczba matych przeelsiorstw w stosunku do liczby ludéci jest wiksza w pé&mie zachodnim,

niska na wschodzie. Wiatek stanowi Mazowsze, a przede wszystkim Warszgdage liczba zarejestrowa-
nych podmiotéw (w tym osob fizycznych prowadych dziatalné¢ gospodarcy przewysza pozostate
regiony i miasta.

Potencjat mini-przedsizie¢ gospodarczych nie byt dostateczny, w tym rowmeée byt dostateczny ich
kapitat ludzki.Staba okazata s tez sie¢ profesjonalnych firm wspierajaca mate przedsgbiorstwa i do-
starczajaca im relatywnie tanich ustug, np. prawnych, doradeych, informatycznych, technologicz-
nych.

Bariern rozwoju drobnej przedsbiorczcici ;3 takze wysokie koszty zwzane z korzystaniem z pomiesz-
czer, dostpem do Internetu i, szerzej, ustug telekomunikagstin Obstuga firm rozwigta sie w wojewddz-
twie mazowieckim na skalnieporéwnywala z innymi wojewodztwami, w niektérych wojewddztwach
z& jej staby rozwoj mee by realry barien rozwoju lokalnej przedsbiorczaici, jak i naptywu kapitatu
z innych regionéw, czy z zagranicy. Dotyczy to pleenszystkim wszystkich wcgeiej wymienianych
wojewddztw rolniczych.

1.2.5. Rynek pracy na obszarach wiejskich

Sytuacja na rynku pracy charakteryzuje istotnym zranicowaniem regionalnym, clavarto podkréli¢,
ze r@nice te nie g wicksze nk w porownywalnych wielkécia innych krajach UE (przyktadowo Hiszpania).
Najwyzsze wskaniki zatrudnienia notowaneasv wojewddztwach mazowieckim, lubelskim i wielkopol
skim — warto jednak podk§i¢, ze r&nice np. w stopach bezrobocia odnotowywaneday wojewodztwa-
mi sa znacznie mniejsze, hiwewntrz samych wojewodztw. W wkszaci duzych miast bezrobocie jest
bardzo niskie, w wielu zbione do poziomu bezrobocia frykcyjnego. Pod wdgm wskanikéw najgorzej
prezentw sie mate miasta, w szczegokuod oddalone od diych aglomeracji.

Specyficznym, ale niezwykle vmym segmentem polskiego rynku praayobszary wiejskie oraz wysokie
zatrudnienie w rolnictwie, na poziomie 17,4% (w 2060wg BAEL/GUS). Przy czym gtéwnym problemem
jest bardzo niska produktywiopracy w poréwnaniu do innych sektoréw. Powodujédaodzo niskie do-
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chody ludnéci zwiazanej z rolnictwem oraz poszukiwanie alternatywnyobdel dochodow, przy czym
bardzo czsto g to zrodta niezarobkowe.

Duza liczba os6b pracujcych w rolnictwie przy bardzo niskiej wydajnosci oznacza,ze na obszarach
wiejskich wystepuje znaczna nadwyka podazy pracy, co prowadzi do bezrobocia ukrytegoPrzy czym
nadwyzki zasobow pracy koncenteupie w niskotowarowych gospodarstwach rodzinnych onamlykup-
cych na wtasne potrzeby. @bje obszaréw wiejskich wspaimpolityka rolna oraz instrumentami polityki
regionalnej przyczyniasic bedzie do wzrostu inwestycji w rolnictwie i zgkiszania produktywriei, powo-
dujac tym samym dalsze ograniczanie popytu nagwaolnictwie.

Inaczej ksztatty sic problemy ludnéci nie zwiazanej z rolnictwem, zamieszkigej obszary wiejskie.
W przypadku tej grupy wyspuje wysoki poziom bezrobocia jawnego, z wyratendencj do przechodze-
nia w bezrobocie dtugotrwate lub nieaktywd@awodow. Réwnoczénie struktura bezrobotnych na wsi ze
wzgledu na wyksztatcenie jest znacznie mniej korzystitannprzypadku bezrobotnych zamieszkatych na
obszarach miejskich, co zmniejsza ich szanse ngg@edracy.

Problemy rynku pracy na obszarach wiejskiglsitnie zré&nicowane regionalnie. W wojewddztwach Polski
pétnocno-zachodniej w przeszé» dominowato rolnictwo sektora pstwowego, a obecnie wielkoobszaro-
wego. Cech charakterystyczntego makroregionu jest wygtowanie punktowego, skrajnie wysokiego bez-
robocia w miejscowiziach popegeerowskich.

Odmiennie sytuacja ksztatltujegesiv wojewodztwach potudniowo-wschodnich, gdzie stuuk rolnictwa
wykazuje silne rozdrobnienie oraz gdzie wpsije bardzo wysokie zatrudnienie w rolnictwie wsstoku do
powierzchni aytkéw rolnych. Ponadto widoczna jest petryfikaga struktury, wynikaica z ograniczonej
mobilnasci mtodych osob.

Polska centralna i wschodnia jest makroregionemmgBunie zr@nicowanym, charakteryzagym sk rela-

tywnie stabo rozwinita siech lokalnych @rodkdéw miejskich oraz niekorzystnstruktug wyksztalcenia
ludnaéci na obszarach wiejskich. Pod weadgm demograficznym jest to obszar stay@ejsi, ze struktug

ze wzgkdu na wiek i pté charakterystyczndla obszarow diugotrwatych odptywéw demograficamyd/y-

stepuje tutaj bezrobocie jawne i ukryte, przy czymrbépcie jawne dotyczy gtéwnie oséb mtodych.

W przypadku Wielkopolski mamy do czynienia z mieszatruktuy agrarm, relatywnie wysok kultura
rolna, dobg struktug wyksztalcenia ludriwi, wysoky aktywnacia spotecza.

Biorac pod uwag wskaniki ogoélnokrajowe okazuje size bezrobocie na wsi - wbrew utartym opiniom -

jest nizsze nk bezrobocie w miastach. Wynika to jednak w znacemiejze z wysokiego bezrobocia ukryte-

go w rolnictwie i nie dotyczy obszarow bytych PGdrizie bezrobocie jest bardzo wysokie, z ogromnym
udziatem bezrobotnych dtugotrwale.

1.2.6. Wyzwania demograficzne stgre przed polskim rynkiem pracy

Obecnie w Polsce gtéwnym czynnikiem decygyjm o nizszym wskaniku zatrudnienia w poréwnaniu do
krajow UE15 jest mniejsza intensywitowykorzystania pracy $vod oséb po 50 i przed 25 rokietycia,
natomiast struktura wedtug wieku zasobow pracy $wgajedynie ok. 12% luki w poziomie zatrudnienia
(por. Zatrudnienie w Polsce 20p50znacza toze przyczyny niskiego poziomu zatrudnienia l2a gtownie

po stronie czynnikdéw strukturalnych, a czynniki denograficzne obecnie nie stanowijeszcze istotnej
bariery dla wzrostu zatrudnienia. Z prognoz demograficznych wynikae sytuacja ta duzie st jednak
zmienia dos¢ gwaltownie na przestrzeni ngghych kilkunastu lat. Wanym wyzwaniem jest wc wypra-
cowanie odpowiednich rozwaan mapcych na celu promowanie aktywnego starzenég zapobieganie
wczesnemu wycofywaniu iz rynku pracy oraz zwkszanie zatrudnialdoi (employability)starszych pra-
cownikéw. Ska¢ problemu starzeniagssity roboczej obrazuje patszy wykres.
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Wykres 4. Liczba ludnéci w wieku produkcyjnym (w podziale 15-44 i 45-64)Jatach 2005 — 2030.
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Tempo starzenia siludnasci w diuzszym okresie dzie zaleéatlo od poziomu dzietroi kobiet. Obecnie
wspotczynnik dzietngi ksztattuje si na bardzo niskim poziomie, jednak od 2003 r. cowaje st jego
wzrost (z 1,22 do 1,24 w 2005 r.). Prognozy demiogziae wskazuyj na to,ze nie mana spodziewa sig
szybkiej poprawy — dzietsé w Polsce bdzie w perspektywie najliszych kilkunastu lat ksztattowatagsi
ponizej poziomu zapewniggego prost zastpowalnaé pokoler. Gtowre przyczyry spadku dzietniwi jest
spadek sktonnwi do podejmowania decyzji o drugim dziecku i odfnych.Wsrdd przyczyn stojacych za
gtebokimi przemianami wzorcéw ptodnaici kobiet, ktore miaty miejsce na przestrzeni ostatich kilku-
nastu lat, wymienia s¢ m.in. niekompatybilnosé¢ karier zawodowych i rodzinnych. Dziatania na rzecz
wzrostu dzietndci kobiet powinny by¢ spdjne z polityka rynku pracy. Utatwianie powrotu na rynek
pracy osob sprawagych opiek nad cztonkami rodziny oraz stwarzanie warunkowgtidzenia obovgiz-
kow zawodowych i rodzinnych mie stanowé z jednej strony element polityki na rzecz rodeicszans, i
polityki na rzecz zwikszania zatrudnienia, a jednofaie maze zwikszye szanse na wzrost dzieten

1.2.7. Wyzwania technologiczne

Polska pod wzgédem innowacyjndci (rozumianej zaréwno jako kreowanie, jak i wdrazanie nowych
technologii) zajmuje jedno z kaicowych miejsc vrod krajow UE oraz OECD. W Polsce udziat zatrud-
nionych w sektorach wysokich technologii w przéhayw 2005 r. wyniést 0,6%, a w ustugach — 2,15%. W
krajach UE-15 odsetek ten ksztattowat s poziomie odpowiednio 1,1% i 3,5%. Problemest jecihz
niski poziom wydatkow na badania i rozwoj, szczegdw sektorze przeddiiorstw. W 2004 r. udziat wy-
datkéw na B+R w wartgi PKB wyniost jedynie 0,56%, podczas gihednia dla UE-15 ksztattowataesia
poziomie 1,92%, a w Stanach Zjednoczonych odsetekmynosit 2,66%. Sytuacji w znagx sposob nie
poprawit realizowany od 2000 r.agdowy program ,Zw¢kszanie innowacyjrii@i gospodarki w Polsce do
2006 roku”. Zaktada on zwkszenie naktadéw na B+R do 1,5% PKB w 2006 r. €elgrawdopodobnie nie
zostanie jednak agjniety.
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Wykres 5. Struktura wydatkéw na B+R w 2004 r.
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Zr6dto: Eurostat.

Okoto 2/5srodkéw na badania i rozwdj zostatlo wydane w ramaclsektora publicznego, a jedynie 30%
stanowity wydatki na projekty badawcze w przedsibiorstwach prywatnych. W poréwnaniu z innymi
krajami rozwini etymi w Polsce rola sektora publicznego w finansowan B+R jest zdecydowanie wgk-
sza W krajach UE-15 2/3 wydatkéw na badania i rozyedt ponoszone przez przegsorstwa, podczas
gdy jedynie 12,5% przypada na sektor publiczny.aina¢ innowacyjna w ramach sektora publicznego
odbywa st przede wszystkim poprzez &igdnostek badawczo-rozwojowych (JBR), z ktérychgmbpoto-
wa podlega Ministerstwu Gospodarki. ducz$¢ z nich zostala utworzona jeszcze za czasow gosgioda
centralnie sterowanej i obstuguje sektory, ktérgohczenie po 1990 r. znacp zmalato. Z uwagi na wy
sz efektywna¢ dziatalngci innowacyjnej prowadzonej w ramach sektora prywgb dziatania mage na
celu zwkkszenie nakladow na B+R powinny skéigic przede wszystkim na usgniu barier oraz wprowa-
dzeniu zaclt do podejmowania prac badawczych i innowacyjnyaep przedsbiorstwa prywatne.

Z drugiej strony, z uwagi na znaczne zapénia technologiczne produktyw§tow Polsce, nawet w przy-
padku braku krajowych innowacji, mogtaby raémv wyniku transferu technologii z krajéw wsj rozwink-
tych. Warunkiem koniecznym dla przyswojenia nowych rozwazan technologicznych i organizacyj-
nych jest jednak posiadanie odpowiedniej liczby wysko wykwalifikowanych kadr. W ostatnich latach
obserwujemy wzrost jakoi kapitatu ludzkiego w Polsce, wynikay ze wzrostu aspiracji edukacyjnych i
zawodowych, co powinno w przyszi przyspiesz§ procesy restrukturyzacji i unowognéania polskiej
gospodarki.

1.2.8. Mobilnas¢ przestrzenna

Zasadniczo dla charakterystyki przeptywow terytogiah na rynku pracyaywa sk terminu mobilné¢. Ale

dla Polski jest typowy brak tych przeptywéw. Pedry kraxcowymi powiatami utrzymuje si6—7- krotna
réznica stop bezrobocia. Ale te bardzozelu&nice nie uruchamiaj migracji, ktére miatyby wplyw na
zmniejszenie rinic migdzy lokalnymi rynkami pracySkala migracji jest bardzo mata — pom¢dzy woje-
wodztwami waha s¢ w granicach 10-11%, a kierunki przeptywu wyznaczalo pewnego stopnia sytu-
acja na rynku pracy. Gtéwnym terenem naptywu byto wojewddztwo mazowieckereny odptywowe to
wojewddztwa rolnicze, w tym z najeksz skah odptywu wojewddztwo lubelskie. Poniesvgeneralnie
bezrobocie byto ujemnie skorelowane z wysaikpwynagrodzé (w roku 1999 wspotczynnik korelacji we-
diug powiatéw wynosit —0,30, a w 2003 r. —0,35; licdenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycz-
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nych Wojewddztw GUS) migracje ekonomiczne uwdgialy wicc niejako ranice prawdopodobigstw
uzyskania pracy i wzrostu wynagrodzéch skala jednak jest na tyle mata, nie zmienia zasadniczozroc
wystepujacych na lokalnych rynkach pracy. Migrantami nagczej byty osoby w wieku 20-29 lat, minimal-
nie cz:sciej kobiety.

Mobilno$¢ regionalna mae mieé szczegdlne znaczenie z punktu widzenia zmniejszanilysproporcji
regionalnych. W krajach o wysokim poziomie mobilé@ migracje wewetrzne oraz dojazdy do pracy w
innym regionie petni role mechanizmu dostosowawczego — nagty wzrost bezialpmchga za solp prze-
plyw pracownikéw z regionu w ktdrym pogorszyta siytuacja do tych, w ktérych szanse znalezienia za-
trudnienia g relatywnie wysze. Jednoczrie w wiekszaci krajéow UE — w tym w Polsce - bardziej charak-
terystyczm reakcy na lokalny szok jest spadek aktyvsoozawodowej, natomiast rola mobiku regional-

nej jako mechanizmu pozwadapgo na jego szyblkabsorpg pozostaje ograniczona.

Ogoalnie niski poziom migracji wewrgtrznych w Polsce waze sk przede wszystkim z relatywnie mniej-
sz sklonnascig do zmian miejsca zamieszkania $v0d 0oséb o niskim poziomie wyksztatceniaMobil-
nos¢ osob z wysokimi kwalifikacjami nie jest w Polsagzd nizsza od poziomu mobildoi wysoko wykwa-
lifikowanych oséb w innych krajach — luka wyggtije natomiast po stronie tej grupy oséb, ktorangede-
snie ze wzgidu na niski poziom kapitatu ludzkiege bBardziej narzone na ryzyko pozostawania bez pracy.
Co wiccej, badania wskazup na to, ze migracje regionalne relatywnie rzadko waza si¢ z podejmowa-
niem pracy przez osoby bezrobotnelNawet w regionach charakteryzaych sé wysolq stom bezrobocia
migracje relatywnie egciej staj si¢ udziatlem osob, ktére mgprae (por. dane Bank8wiatowego z 2006
r.), natomiast wréd osob ktore pracutracity charakterystyczne jest tee jesli uda im s znalé¢ nows -
jest to zwykle praca w tym samym regionie, w ktérymieszkaty przed poefiem zatrudnienia. Przyczyn
niewielkiej intensywnéci migracji wewrtrznych w Polsce jest rowniestosunkowo wysoki w poréwnaniu
do innych krajow UE udziat oséb utrzymaych s¢ z pracy we wkasnym gospodarstwie rolnym.

Alternatyw a dla migracji trwatych moga by¢ migracje wahadtowe i dojazdy do pracy w innym reg-

nie. Skala tego rodzaju mobildéa w Polsce nie jest obecnie dobrze rozpoznanaoskphych wynikow
badan mazna wnioskowa natomiastze w Polsce przeginy czas dojazdu do pracy natedo najdiiszych

we wszystkich krajach UEInma opcp alternatywn dla migracji wewatrznych mog by¢ migracje zagra-
niczne - z badanad mobilnécia w Polsce wynikaze w niektérych regionach podejmowanie pracy za gra-
nica — zwlaszcza tej o krotkookresowym lub sezonowym@arakterze stanowi €gto substytut migracji do
innych, lepiej rozwijajcych st regionow.

Powyzsze obserwacje prowagdo wnioskuze poza strukturalnymi przyczynami niskiej mob#aio- zwia-
zanymi z przegitnie wchz nizszym poziomem kwalifikacji zasobéw pracy oraz wysokidzialem zatrud-
nionych w rolnictwie — istotsirole odgrywaj czynniki o charakterze egzogenicznym. Ahgbarien jest zta
sytuacja na rynku mieszkaniowym — zwlaszcza w ra@stktére mogtyby potencjalnie przygat wigcej
pracownikdéw z regiondw mniej zurbanizowanych iateapcych relatywnie mniejsze szanse na znalezienie
zatrudnienia poza rolnictwem (por. np. dane OECRO@5 r.).Biorac pod uwag sytuacje 0osob gorzej
wyksztatconych i w relatywnie gorszej sytuacji docbhdowej bariera dla migracji moga byé¢ ogranicze-
nia ptynnosci finansowej oraz gorszy dosip do informacji o mozliwosciach znalezienia zatrudnienia w
innych regionach. Istotm kwesth — m.in. z punktu widzenia potrzeb tej sytuowanejpy 0sob - jest po-
prawa warunkéw i zwkszanie maliwosci dojezdzania do pracy do innych regionéw, co wymagatoby
przede wszystkim rozwoju infrastruktury komunikawjji transportowej w kraju.

Odrebna sprava s rosrace migracje zagraniczn©twarcie rynkow pracy niektorych krajéw UE, wyso-
ka réznica ptac migdzy Polsky a UE-15, wyisze kwalifikacje mtodziery staja sie bodzcami do podej-
mowania decyzji o emigracji.Trudno dz przegdzi¢, jaka czs¢ migrantow potraktuje swoj pobyt zagrani-
ca jako czasowy, a ilu pozostanie na trwate. W piegns przypadku mana liczy¢ na naptyw kapitatu po-
chodzcego z zarobkéw migrantéw i ich daiadczenie wyniesione z pracy zagranie drugim powstaje
zagra@enie, popularnie okéane drenzem mozgow.

W ostatnich latach obserwujemy widoczny wzrostdicPolakdéw z wyksztatlceniem vigzym wyjexdzaja-
cych za granie Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2 2Gpdrod 47 tys. statych miesz-
kancow Polski z wyszym wyksztatlceniem przebywgaych czasowo za grani€12 mies¢cy i wigcej) 6 tys.

2 Por. np. raporty European Foundation for Living &¥orking Conditions, wyniki European Social Surn2§05
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wyjechato w latach 1992-94, podczas gdy w lataddB842001 — 16 tys. Skala migracji jest znacznigkwi
sza, np. w Wielkiej Brytanii w ggu 15 miesicy po przysipieniu do UE zarejestrowano niemal 126 tys.
wnioskow w Systemie Rejestracji Pracownikéw, kidhazyli obywatele Polski. Podejmowanie pracy zagra-
nica okazuje si atrakcyjniejsze i w innym regionie Polski — przeszkodami na rynkajéwym g zbyt
niskie maliwosci wzrostu ptac ogbganych dziki migracjom i zbyt die koszty zamieszkania w regionach,
w ktérych praca jest dagina.

Jednoczénie w ostatnich latach obserwowany jest systematyezzrost naptywu emigracji zarobkowej do
Polski. W 2005 roku wydanych zostakgnie 9304 pozwolena prae dla cudzoziemcow, z czego ponad
potowa zostata wydana na terenie wojewddztwa mazkiego (4811). Najwksz grupe cudzoziemcodw
podejmugcych prag w Polsce stanowiobywatele Ukrainy (2697), Wiethnamu (1087), Biakr@610) i
Niemiec (518), a ponadto Rosji (486), USA (452urdji (415). Cudzoziemcy podejmay prag w Polsce
najczsciej znajduj zatrudnienie w sektorze ustug opiékmych, budownictwie, gastronomii oraz handlu,
czesto podejmuj rowniez prace sezonowe, niewymageg wysokich i specjalistycznych kwalifikacji zawo-
dowych.

1.2.9. Zatrudnienie w szarej strefie

Badanie GUS wykazala:e praq nierejestrowas zajmowalo s§ w ciagu dzieweciu miesecy 2004 roku
1317 tys. osbbie ta liczba byta mniejsza od ustalonej w 1998ak 0100 tys. oséb. Zatem w okresie deko-
niunktury nie zwgkszyto st zainteresowanie wykonywaniem pracy w szarej gtraférod oséb pracuf
cych w gospodarce nieoficjalnej domigupsoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Zmac
wigkszas¢ stanowd mezczyzni. Zatrudnienie w szarej strefie koncentruje s¢ gtownie w takich sekto-
rach jak budownictwo, drobne naprawy, rolnictwo, haelarstwo i gastronomia, opieka nad dziémi czy
handel detaliczny.

Motywem podstawowym pracy na czarno (deklarowanym ez 57% pracujacych w ten sposoéb) jest
niemoznosé zatrudnienia legalnego.Tworzenie bodcow do rejestrowania dziatalém mascisty zwiazek z
poziomem fiskalizmu ale #ez konstrukcj systemu opodatkowania. Batielegalizacji zatrudnienia jest
relatywnie wysokie opodatkowanie pracy niskokwhtifvanej i zarazem nisko dochodowej. Istotole
odgrywaj takze regulacje odrimie ptacy minimalnej. W patzeniu w wysokimi obaizeniami podatko-
wymi i parapodatkowymi najaszych wynagrodzewysokaé¢ ptacy minimalnej ogranicza mowosé¢ pod-
jecia legalnego zatrudnienia przez osoby o niskichlifikacjach, a co za tym idzie — niskiej produktyov
$ci pracy, ledacych i tak w trudnej sytuacji ha rynku pracy. Peshlten dotyka przede wszystkim regiony o
niskim poziomie przegtnych wynagrodzg gdzie wysok& wynagrodzenia minimalnego ®w znacz-
nym stopniu ograniczapopyt na prag nisko wykwalifikowan. Co wkcej, wchz wysoki poziom bezrobo-
cia, szczegdlnie $vod osbb stabiej wyksztatlconych, sprawia liczba oséb gotowych do pedja pracy bez
formalnej umowy utrzymuje sina wysokim poziomie.

Wazna barierg dla tworzenia legalnych miejsc pracy, ¢ nadmierne regulacje rynku pracy oraz trud-
nosci biurokratyczne i wysokie koszty zakladania dziedlnosci gospodarczej. Pomimo wprowadzenia
licznych uproszcze rozpoczcie legalnej dziatalnii oraz oficjalne zatrudnianie pracownikéw wicizaj-
muje za duo czasu i niesie za splivysokie koszty. Sktonrsd do ponoszenia ohwien publicznych zaley
ponadto od jak&i ustug publicznych. Wzrost jako tych ustug kdzie prawdopodobnie prowadzit do
zwiekszenia sklonniei do ptacenia podatkéw, a co za tyrdbie dziatat w kierunku zmniejszenia rozmiaru
szarej strefy.

Dziatania majce na celu ograniczenie rozmiaru zatrudnienia wpgdarce nieoficjalnej powinny zatem
obja¢ przede wszystkim zmniejszenie wptywu regulacji aaanych z ptag minimalm na zatrudnienie, w
tym poprzez obrienie obcizen podatkowych i parapodatkowych dla oséb najmnieplziapcych, oraz
uproszczenie procedur zaktadania wtasnej dziadalnoraz zatrudniania pracownikéw. Niezime kgdzie
jest takke usprawnienie funkcjonowania ghukontrolnych.
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1.2.10. Aktywna polityka rynku pracy (APRP)

W Polsce, podobnie jak w innych pastwach srodkowo — europejskich, udziat wydatkéw na APRP
w PKB jest nizszy niz przecigtnie w Europie, co zjednej strony odzwierciedla geeralnie nizsze
wydatki na polityke¢ rynku pracy, z drugiej zas to, ze polski model polityki rynku pracy opiera si

przede wszystkim na dziataniach pasywnyclipodobny model wyspuje take na Wgrzech i Stowacji).
Dominacja polityk pasywnych w ogéle wydatkow na teh jest jednak w Polsce szczegoélniealy udziat
wydatkéw na programy aktywne, zaréwno w PKB jak ¢atasci wydatkow na polityk rynku pracy, natey

w Polsce do najaszych w OECD.

Srodki na prowadzenie aktywnych i pasywnych politykku pracy w Polsce pochagdz Funduszu Pracy
(FP), ktéry finansuje konkretne programy realizowagwzez powiatowe ugdy pracy (PUP). Wysoko
wydatkow FP na aktywne polityki rynku pracy podlegaeznacacym wahaniom od poatku lat
dziewkcdziesatych, charakteryzap sk wyrazna procykliczndcia. Odwrotry tendenci, wykazywaty
wydatki na zasitki dla bezrobotnychswiadczenia przedemerytalnéwiadczy to o wymiennai obu
rodzajoéw polityk w Polsce — wywolywanej przez pyi@towa pozycg polityk o charakterze pasywnym,
ktére w sytuacji ograniczenia bigtowego wypieraj z programéw publicznych polityki aktywne.
Procykliczng¢ udziatu wydatkéw na APRP w PKB odrba Polsk od pastw OECD, w ktorych jest on
stabilny w catym cyklu koniunkturalnym. Bwiadczenia midzynarodowe wskazajze o ile APRP nies
skutecznymsrodkiem obniania bezrobocia w okresie recesji, wywiergjotencjalnie istotny wptyw na
tempo péniejszej redukcji bezrobocia, szczegdlnie w odeieisi do grup o wzgtnie nizszych szansach
znalezienia zatrudnienia. Wydajee sivicc, ze zmniejszenie skali prowadzonych aktywnych program
rynku pracy w Polsce, w sytuacji gwattownego wand#tzby bezrobotnych w roku 1999, mogto sprzyja
wydtuzeniu trwatdci oddziatywania szoku popytowego na polski ryneicy.

Wykres 6. Wydatki na polityki rynku pracy i wydatkP a dynamika PKB i przeetne wynagrodze-
nie w latach 1997-2005.
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Zrédio: ,Zatrudnienie w Polsce 2005”, MGiP. Dane zaklizowane na 2005 r.

Uwaga: Spadek wydatkéw na polityki pasywne wdhta004 — 2005 wynika ze zmian ustawowych (z driiem
sierpnia 2004 r. ich wyptacanie praiefUS).

Wydatki na aktywne polityki rynku pracyeginety w 2005r. ok. 2 mld PLN tj. 0,2 procent PKB, =gn
zdecydowana wksza¢ przypadta na dziatania zadane z aktywizagj absolwentéw (30 procent céé
wydatkéw). Istotnie wzrosty wydatki na ciese s¢ duza popularndcia dotacje dla os6b rozpoczyaeych
dziatalng¢ gospodarcz Udziat wydatkéw na roboty publiczne i prace imtencyjne znacznie zmalat w
ostatnich latach w poréwnaniu dorka lat dziewd¢dziesatych, wzrosty natomiast wydatki na projekty dla
absolwentéw (poréwnaj wykres 2Popularnéé, koszt i efektywnéé wykorzystania rénorakich projektéw

% Wynika to gtéwnie z uruchomienia nowych komplekgotv programéw i zakwalifikowania egci wydatkéw innych
kategorii do programéw absolwenckich.
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urzeddw pracy s bardzo zrénicowane, lecz ze wzgdu na brak szczegétowych danych, nie jestima
doktadna ocena efektywsm poszczegdlnych polityk.

Wykres 7. Wydatki Funduszu Pracy na aktywne politgnku pracy (APRP) w latach 1997—-2005.
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Zr6dio: Obliczenia wlasne DAE MGIP na podstawie dzmGiP.

Doswiadczenia midzynarodowe pokazujp, ze szybkie i skuteczne pwednictwo i doradztwo jest
kluczowym elementem dziaté stuzb zatrudnienia. Niestety, dziatania te pozostaj niedoceniane na
polskim rynku pracy, a ich skutecznd¢ i wartos¢ dodana dalekie § od oczekiwanych standardow.
Bardzo dua liczba bezrobotnych pozosteq w rejestrach oraz przyczyny organizacyjne i rfgmave
powodup, ze PUPswiadcz ustugi pdrednictwa i doradztwa w niewystarcaeym zakresie, kierowane do
zbyt waskiej grupy oséb. Z danych na koniec 2005 r. wynikana jednego doragcprzypada a 3546
bezrobotnych, co w praktyce uniedlizvia skuteczne prowadzenie doradztwa zawodoweg@omocy
doradcow zawodowych najgiej cha korzystad kobiety, osoby do 25 rokuaycia, osoby krétkotrwale
bezrobotne, a najmniej — niepetnosprawni, diugdeve@zrobotni, osoby z terendéw wiejskich. Wielenjekl
nalezy uczynt dla wzrostu efektywriei roli doradztwa zawodowegop wiaze Sk z potrzela zwigkszenia
liczby doradcéw (utatwienie dosipu), ale i poprawy ich kwalifikacji (w ok. 40% przypadkéw doradcami
Sa osoby nie dysponage w petni specjalistycznym przygotowaniem, €Bgtuacja ta zmieniagpowoli na
lepsze). Rowniez wiedza PUP o ofertach pracy (zaréwno na powiatowjaki i regionalnym oraz
krajowym rynku pracy) jest €sto niewystarczaga. Niska dosgpnosé¢ ustug parednictwa i doradztwa
powoduje ich niedocenianie przez samych bezrobotngcrzadko wierzacych w skuteczne znalezienie
pracy dzieki posrednictwu PUP czy te we wptyw rozmowy z dorad@ na ich zawodovg przyszics¢.
Zaniedbywana jest tak aktywizacyjna rola PUP—Ow w ramachsggainictwa pracy, ktore koncentrogva
powinno st nie tylko na przedstawieniu bezrobotnemu aktudingtert pracy, ale przede wszystkim na
zacleceniu go do samodzielnego, aktywnego poszukiwawigngjalnych miejsc pracy — nie tylko na
lokalnym rynku, ale tate poza nim.

Pdsrednictwo pracy i doradztwo zawodowe nie zawsgezataniami wystarczagymi wobec grup szcze-
golnego ryzyka na rynku pracy — 0s6b asaich kwalifikacjach, starszych, niepetnosprawnygawet w
warunkach wzrostu zatrudnienia osoby takie mbg nieatrakcyjne dla pracodawcow i potrzebéveaer-
szego wsparcia. Dla tych grup konieczne jest praemig aktywnych polityk, zwkszapcych ich szanse na
rynku pracy, co wize sk przede wszystkim z podnoszeniem ich untiegci i kwalifikacji. Konieczny jest
odpowiedni dobor tematyki organizowanych szkolé, miejsca stay i przygotowania zawodowego, przy
udziale lokalnych pracodawcéw oraz selekcja uczeskow poszczegolnych programéw przez odpo-
wiednio przygotowanych pracownikow PUP Badanie CASE (2004) pokazale w ocenie pracownikow

* Raport CASE przygotowany dla MGiP.
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PUP najwysz skuteczné¢ maj: staze, szkolenia i doradztwo. Troghmniej cenione # subsydiowanie
zatrudnienia (ze wzegtlu na trudnéé w doborze partnera zewtnznego — pracodawcy), podejmowanie dzia-
talnosci gospodarczej, czy przygotowanie do zawodu w soiejpracy (jeszcze mato rozpowszechnione na-
rzedzie). Trudné¢ w ocenie stosowania tych instrumentéw w skaliknajaze sk z tym, & niektore narg-
dzia @ w formie finansowania powtane z szerszymi instrumentami — zadaniami, jaksapsydiowaniem
zatrudnienia — gtl ograniczon& wiedzy o staach, czy przygotowaniu do zawodu oraz ich efektydgho

Wykres 8. Efektywn& zatrudnieniowa programow aktywnego przeciwdziakrezrobociu — procent
oséb, ktore znalazty prggo zakaczeniu programu, 2003.
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Zr6dio: MGIP (2004).

Kwestig utrudniaj aca skuteczne prowadzenie aktywnej polityki rynku peacy przez wyznaczone do
tego instytucje jest niedostateczna wiedza o potraach rynku pracy oraz niemierzalngé efektéw
prowadzonych dziataa. Utrudnia to wybor metod najskuteczniejszych i Hajaiwszych w danym
wypadku. Podejmowane przez enly pracy inicjatywy, kierowane zaréwno do peolaej strony rynku
pracy (majce na celu podnoszenie kwalifikacji i atrakcyoiobezrobotnych na rynku pracy) oraz do
popytowej (stymulujce tworzenie nowych miejsc pracy) charakteryzsig znacznym zrénicowaniem
procentu bezrobotnych znajdaych zatrudnienie oraz towarzysych temu wydatkoéw. Udoskonalenie
istniepcego Systemu  Monitorowania Rynku Pracy, ugmsienie nowych danych i uzupetnienie luk
informacyjnych umeliwi a wszechstronnéledzenie sytuacji na rynku pracy wybranych grupeaiowych i
tworzenie dla nich skutecznej polityki rynku pracy.

W regionach o niskim poziomie aktyw§md gospodarczej, dotkegtiych gkboka restrukturyzag
zatrudnienia, skuteczne dziatanie zstuzatrudnienia utrudnione jest przez niedostatedimzbe nowych
miejsc pracy na lokalnym rynku. Na obszarach tyelzimdne & programy promujce przedsibiorczac i
rozwijanie wiasnej dziatalrsai gospodarczej, ukierunkowane na popytairorg rynku pracyWazna role
w dziataniach PUP odgryw#& powinno wspieranie mobilngci przestrzennej (poprzez np. wsparcie
finansowe dla dojedzajacych do pracy w innych miejscowsciach), pomoc w znajdywaniu
zatrudnienia na terenie catego kraju (sezonowegostatego) oraz wsparcie dla oso6b decydagych sg
na migracje. Wspomniane obszary wymagdpkze rozwinkcia naredzi z pogranicza polityk spotecznej i
rynku pracy, umgliwiajac zwiekszanie dochodu osobom szczegélnie zagrgm ubdéstwem. Przykiad tych
dziatax stanowi subsydiowane zatrudnienie w sektorze pmiyim (tzw. roboty publiczne), di ktéremu
osoby diugotrwale bezrobotne (naj¢zej do niego kwalifikowane) utrzymajkontakt z rynkiem pracy oraz
poprawiaj swoja sytuaej finansova (poprzez uzyskanie dochodow z tytutu pracy orgezéciej prawa do
zasitku po zakficzeniu programu).

Subsydiowanie zatrudnienia jest poligykosztown, przynoszca co prawda korzici dla osob bezrobotnych
W postaci czasowego powrotu na rynek pracy iazamego z tym zwkszonego dochodu, rzadko jednak
objeci ta polityky bezrobotni w istotny sposob podnasavoje kwalifikacje czy te atrakcyjndé na rynku
pracy, tym samym w zdecydowanej¢kszaici przypadkow nie udaje imepo zak@czeniu prac znak€
niesubsydiowanego zatrudnienia. Ponadto, jak wgkdradania, znaczna gzxi dotowanych miejsc pracy
powstataby take bez wsparcia patwa, sid efektywndé netto prowadzonych dziatanoze by skromna.
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W innych krajach pozytywne, dlugotrwate rezultatginotowywano w przypadku subsydiowania
zatrudnienia bezrobotnych powragajch na rynek pracy (kobiet, oséb diugotrwale bleatoych).
Konieczne pozostaje zbadanie skuteéznmnych stosowanych form wsparcia dla kreacjijsugoracy w
warunkach polskich (dotacji na rozpecie dziatalnéci gospodarczej, refundacji €xi kosztow na
wyposaenie stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej), sgimE w ugciu diugookresowym.
Dotychczasowe midzynarodowe daviadczenia wykazuaj iz pomoc finansowa w zateniu firmy przynosi
pozytywne efekty w grupie wyksztatlconycleiozyzn w wieku 25 — 44 lata, a jej skuteca&hoosnie jesli
towarzyszy jej profesjonalne doradztwo finansowexhniczne.

Ponadto konieczne jest rozszerzenie adresatow dzatpodejmowanych przez instytucje rynku pracy.
Stuzby zatrudnienia unikaja dziatan ukierunkowanych na grupy o wysokim ryzyku wykluczeiia
zrynku pracy, co stanowi zaprzeczenie sprawdzonejempirycznie idei profilowania APRP

i adresowania poszczegoélnych programoéw do grup, wdrych sa one najbardziej potrzebne, a nie do
grup, ktére moga poradzi¢ sobie bez nich.Do tej pory pomoc w ramach aktywnych polityk kieema
byta przede wszystkim do oséb miodych, na margingsdzostaj natomiast niepetnosprawni oraz
bezrobotni wychowuaicy mate dzieci. Praktycznie pomijana jest grupabdsiérnych, dlatego tekonieczne
wydaje st stosowanie specyficznych nadzi z pogranicza polityki rynku pracy i zabezpiatize
spotecznego w celu reintegracji spotecznej i zawajaych grup.

Obserwowany rozwdj pozostatych instytucji rynku precy, w tym agencji pgrednictwa pracy w kraju i

za granica oraz agencji pracy tymczasowej uwarunkowany jestworzeniem odpowiedniego klimatu

dla tego rodzaju dziatalngci. Ich obecndé¢ na rynku pracy pozytywnie wplywa na jego
funkcjonowanie, tagodzc istniejace niedopasowania i utatwiaggc osobom poszukujcym pracy szybsze

jej znalezienie. O roli, jaka pelnb agencje pé&rednictwa pracywiadczy wzrastajca z roku na rok liczba
0s0Ob, znajdujcych dzgki nim  prag. Coraz wgksz popularnécia ciesa sie agencje pgednicace w
znajdywaniu zatrudnienia za grasic stale rénie take liczba os6b zatrudnianych przez agencje pracy
tymczasowej. Prywatne agencjespaminictwa pracy petairole komplementarpw stosunku do Publicznych
Stwzb Zatrudnienia, poszerzaj ofere ustug oferowanych na rynku pracy oraz grono iclbiaatow i
przyczyniajc sk tym samym do usprawnienia funkcjonowania tego uynk

1.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

W ramach opracowanej w 2004 roku przez przedstaivi@dministracji radowej, samorgdowej, partne-
réw spotecznych oraz organizacji obywatelskich Marwej Strategii Integracji Spotecznej prety, ze
wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczonelmmsci uczestnictwa, wptywania, korzystania osob i
grup z podstawowych praw, instytucji publicznycktug, rynkéw, ktére powinny kiydostpne dla ka-
dego. Pajcie wykluczenia spotecznego jesksto utazsamiane z ubdstwem, chodr&nia je od tej kate-
gorii jego dynamiczny i szerszy charaktgedicy sk ze ztazondscia czynnikow powodujcych wyklucze-
nie.

1.3.1. Przyczyny i obszary wykluczenia spotecznego

Przyczyny wykluczenia spotecznego, podobnie jakesajawisko, § ziozone i dynamiczne, zatee od oto-
czenia spotecznego, ram politycznych i schematdvezaieczenia spotecznego oraz - w mniejszym stopniu
- od dziata jednostek. Przyczynami tego zjawiskansPolsce:

— czynniki strukturalne (wptyw warunkéw ekonomicznyataz procesow spotecznych i demograficz-
nych);

— czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione #iwoséci zaspokajania potrzetyciowych w wyni-
ku wadliwego dziatania instytucji odpowiedzialnyzduich realizag);

— czynniki spoteczne (dyskryminacja, niekorzystnaiagfa indywidualna);

Wsréd czynnikow strukturalnych, ktére w najkszym stopniu determinaijtrudm sytuacg w Polsce wska-
Zuje st najczsciej:

21



— pozycg na rynku pracy — bezrobocie, niskie zarobki, dtagata choroba i niepetnosprawgo
— stan rodzinny — wielodzietké, samotne wychowywanie dziecka,
— poziom edukacyjny — niski poziom wyksztatcenia,

- miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, wejmmalejscowdci lub na terenie o stabym po-
ziomie rozwoju.

Na czynniki strukturalne naktadagic czynniki instytucjonalne, powodige proces wykluczenia spoteczne-
go. Do najistotniejszych natg nierowny dostp lub brak dosipu obywateli do podstawowych ustug spo-
tecznych w dziedzinach: edukaciji, zdrowia, miesaziava i kultury. Trzeci obszar czynnikdéw zygany jest

z ksztalttowaniem siniekorzystnych warunkéw indywidualnych, wynikeych z r@nych sytuacjizycio-
wych: bezdomngxi, niepetnosprawrigi, sieroctwa, uzalaien czy imigracji.

Czynniki te moga wystepowac takze lacznie, wzajemnie si przenikajac, co zwgksza zakres i dotkli-
wos¢ wykluczenia przektadajac sk na niska jakos¢ zycia. Chodzi tu zwtaszcza o ubostwo skrajne, ktérego
poziom wyznacza w Polsce kategoria minimum egzygfiteWedtug danych GUS w latach 2004 - 2005
ponizej tej linii znajdowato si 12 - 13% spotecZstwa, z& ponizej ustawowej linii ubdstwa, wyznaczanej
przez prég wegcia do systemu pomocy spotecznej — 19%. (wykred @fa wydatkowa gospodarstw do-
mowych pontej minimum egzystencji wynosita 21%.

Wykres 9. Zagig ubdstwa w Polsce w latach 1993-2004 (odsetek psakiej ré;nych linii ubostwa).
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Zrédto: MPiPS na podstawie danych GUS.

Brak wystarczajcych srodkow finansowych wymusza konieczdagraniczenia aktywrsai w niektorych
obszaraclhtycia, powodujc tym samym wycofanie gz czsci form aktywndci spotecznej. Powoduje row-
niez tworzenie kolejnych niekorzystnych zjawisk a wzagpdlndci dziedziczenie biedy, negatywnych po-
staw i wykluczenia spotecznego.

Zasadnicz ,s$ciezka” wykluczenia jest zatem wzrastanie dnodowisku spotecznym o niskich zasobach
kapitatu spotecznego, przy braku #wosci lub ograniczeniach nabycia odpowiednich kwatdifik oraz
spotecznych umiefnosci partycypaciji wzyciu wspolnoty. Dodatkowe determinanty to: wypadie z ryn-

ku pracy lub przynalaos¢ do grupy szczegélnie nemanej na wykluczenie z powodu pochodzenia (mnigj-
szaici narodowe i ethiczne, w szczeg@oiomniejszé¢ romska) lub negatywnego wizerunku spotecznego
(wigzniowie i byli wigzniowie). Na proces ten nalejednak patrz& dynamicznie (s proces, a nie zjawi-
sko) oraz etapowo (kdy z etapdwéciezki jest skutkiem jakich czynnikow z przeszkei i przyczyr kolej-
nych niekorzystnych zdaraev biografii dotknétej wykluczeniem).
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1.3.2. Grupy zagraone wykluczeniem spotecznym

Pomimo wielu czynnikéw skfadgych s¢ na proces wykluczenia, moa wyr&nic¢ kilka najwaniejszych
grup spotecznych, zagronych wykluczeniem lub jupodlegagcych temu procesowi. Do grup takich ina
przede wszystkim zaliczgy

» Osoby diugotrwale bezrobotne

Zgodnie z definicjami ustawowymi, osobami dtugotisvéezrobotnymi s osoby pozostage bez pracy
powyzej 12 miesicy. W sierpniu 2006 r. liczba oséb pozostgch bez pracy powgj 12 miestcy wyniosta

1 575 271, co stanowito 65,3% o0gotu 0s6b zarejestnych.Sredni czas pozostawania bez pracy wynosit w
koncu 2001 r. 14,5 miegta, a w kéicu 2005 r. zwikszyt sk do ponad 18 miesty.

W 2004 roku w grupie 0s0b, ktore nie pracowatyzmbyto zidentyfikowa najwigkszy odsetek daviad-
czapcych biedy (odpowiednio parej minimum egzystencji i relatywnej granicy ubdstiyéo 30,6% i 43%
osbb utrzymujcych sk z niezarobkowycltrédet innych nt renta i emerytura oraz 16,8 % i 28,5% renci-
stow). W 2004 r. wréd gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodgitaynajmniej jedna osoba bez-
robotna, stopa ubostwa skrajnego wynosita ok. 268dczas gdy ¥wod gospodarstw, w ktorych nie byto
0sb6b bezrobotnych — ok. 8%. Osoby gegdwnymi beneficjentami pomocy spotecznej. W 200g¢onad
53% spérod rodzin, ktére skorzystaty zndych form pomocy spotecznej, otrzymato pomoc z piwbez-
robocia. Bezrobotniasrowniez beneficjentami blisko 85%wiadczé okresowych z pomocy spoteczne;.
Pauperyzacji sprzyja ta& wykonywanie nisko ptatnej pracy, co dotyka natdggei niewyksztatconych.

Dlugotrwale bezrobotni stanogvstabo zréanicowary grupe. Najczsciej cechuje ich: stosunkowo niski po-
ziom wyksztatcenia, niskie dochody, ograniczonyid aktywnaci spotecznej i obywatelskiej, niskie po-
czucie wartéci i postawy roszczeniowe. ¥6d diugotrwale bezrobotnychy ®soby pozostage bez pracy
kilkanacie miesgcy i wiele lat. Pozostawanie poza rynkiem pracyzéiuniz 2-3 lata prowadzi nie tylko do
degradaciji materialnej, ale takdo wykluczenia spotecznego i ma swoje konsekvegpgychospoteczne dla
samych bezrobotnych oraz ich rodzin. Charakterysiydgest toze jak wynika z badadtugoterminowe
bezrobocie ma tendencje do utrwalanigishoze st& sie zjawiskiem spotecznego dziedziczenia dla catych
rodzin i grup spotecznych.

Trwate whczenie na rynek pracy tych oséb wymaga z jednepgtaktywizacyjnej postawy systemu pomo-
cy spotecznej, a z drugiej przygotowania specjghmaystosowanych programow integracyjnych, obejmuj
cych rozbudowansekwenga dziatah. Rozwiazaniem w tym obszarze ma szansé siawtasciwie stosowa-
ny instrument kontraktu socjalnego.

* Osoby niepetnosprawne

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2082lscezyto blisko 5,5 min os6b niepetnospraw-
nych (14,3% populacji), z czego ok. 3.5 milionapamosprawnych jest w wieku aktywstd zawodowej.
Mimo to, tylko co 7 osoba niepetnosprawna funkcjema rynku pracy, podczas gdy w UE jestradnio

co druga osoba. Tymczasem 84% o0sOb niepetnosprévuigzymuje si gtdwnie zeswiadczeé spotecznych
(rent, emerytur, zasitkow). Wspétczynnik aktywsnbzawodowej os6b niepetnosprawnych od 1994 roku
nieustannie maleje i to w tempie szybszym diia ogétu zatrudnionych (w 2005 roku wyniost on7e5,
podczas gdy wskaik zatrudnienia byt na poziomie 12,8%).

Prawie 98% o0s6b niepetnosprawnygie w jednoosobowych lub rodzinnych gospodarstwagmimowych, a
0k.100 tysécy przebywa w obiektach zbiorowego zakwaterowanidym w specjalistycznychsoodkach.
Wieksza¢ osob niepetnosprawnych w Polsce jest bierna zawodoich potencjat nie jest wykorzystywany
przez gospodatk Wynika to zaréwno z dyskryminacji tej grupy naky pracy przez pracodawcéw, samej
postawy 0sOb niepetnosprawnych (bigknamiska motywacja), ale ta& ze znacznie gorszego wyksztatcenia
i kwalifikacji os6b niepetnosprawnych. Ponad potoggdb niepetnosprawnych posiada najgyywyksztal-
cenie podstawowe. Osoby niepetnosprawgpearudnione gtownie na zamktym rynku pracy, czyli w
zaktadach pracy chronionej, gdzie pracuje okoto #800séb niepetnosprawnych (40% zatrudnionych ogé
tem), w tym tylko co druga osoba niepetnosprawrnaeimym wymiarze czasu.

Wsréd oséb niepetnosprawnych (w wieku 15 lat ¢adj), okoto 23% to osoby o znacznym stopniu niepet-
nosprawnéci, 34 % to osoby o umiarkowanym stopniu niepetnaamaici, a 43 % to osoby o lekkim stop-
niu niepetnosprawrigi. W przypadku wszystkich trzech grup, wahkik zatrudnienia jest niski, ale w przy-
padku o0s6b o znacznym stopniu niepetnosprasinwskanik ten jest dramatycznie niski (wynosit 2,8% w
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2004 r.). Konieczne jest rowriaikierunkowanie polityki zatrudnieniowej na rodzagpetnosprawnii, a

nie stopi@ (niepetnosprawnig dzieli sk na sensorycz motorycza i psychicza) — inne dziatania rynku
pracy powinny by kierowane dla os6b niepetnosprawnych ruchowo, dlaegtuchoniemych, jeszcze inne z
niepetnosprawrieia psychicza.

Ponadto ok. 120 tys. os6b w Polsce cierpi na stieigig i inne zaburzenia psychotyczne. Tymczasem w
2005 roku zatrudnienie os6b chorych psychiczniealdardach pracy chronionej wyniosto tylko ok. 11.tys
0s0b (7,5%).

e Dzieci i mtodziez

W Polsce wysipuje zjawisko juwenilizacji biedy, czyli nadrepretewania dzieci wréd ludndci biednej

w stosunku do ich udziatu $ndd ogo6tu Polakédw. Ponadto, stopa ubostwéadd dzieci jest wysza nk
wsrod dorostych, a w szczegokw wsréd ludndci najstarszej. Z badawynika, ze 44% ludnéci biednej
ma mniej nk 19 lat, podczas gdy ta kategoria wiekowa stanowieimiz 24% ludndci Polski. Réwno-
czesnie co druga osobayjaca ponkej minimum egzystencji nie ukozyta 19 lat. Wzrost liczby
dzieci pozostajcych na utrzymaniu rodzicow w sposob oczywisty &jsra zasoby finansowe przypada-
jace na cztonka rodziny. Nate podkréli¢, ze w polskich realiach kale kolejne dziecko m znaczco
wptyna¢ na obnkenie standarduaycia rodziny. W 2004 rokuza2/5 rodzin wychowujcych czworo lub
wiecej dzieci posiadato poziom wydatkow paeji minimum egzystencji (55,9% parj relatywnej grani-
cy ubostwa). Problemem bardzo istotnym z punktwzemif przerywania kgéw wykluczenia (biedy, alko-
holizmu, uzalenienia od pomocy spotecznej, itp.) jest réwniesparcie oséb wychowanych w rodzinach z
problemami alkoholowymi lub innymi patologiami. Wed Pastwowej Agencji Rozwizywania Proble-
moéw Alkoholowych (PARPA) okoto 1 min dzieci wychojewsk w rodzinach nadtywajacych alkoholu.

W szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pragysoby mtode, pochodee zesrodowisk trudnych, dysfunk-
cyjnych i patologicznych, posiadag niskie wyksztatcenie i liczne deficyty socjalnedzinne, wychowaw-
cze, socjalizacyjne, edukacyjne). Jest t@stz miodzie przebywajca w placowkach opiekiazo-
wychowawczych (ok. 82 tys. os6b w 2005 roku), utiegca w Ochotniczych Hufcach Pracy (ok. 30 tys.
osbéb w 2005 roku) lub przebywaap w zakladach poprawczych iemieniach. Kada z tych grup mtodzis
naraona jest na wykluczenie spoteczne, dyskrymigaegj rynku pracy, alienagj atrofie spoteczn. Akty-
wizowanie ich pod &em rynku pracy jest dtugotrwate i niezwykle trudRewiatowe centra pomocy rodzi-
nie, ktérym podlegaj placowki opiekuczo-wychowawcze posiadapgraniczone mgiwosci finansowe i
organizacyjne do aktywizacji spoteczno-zawodowejdnlezy i monitorowania ich loséw po wégiu z pla-
cowki. Z kolei szkolnictwo zawodowe w tych placowkgest catkowicie niedostosowane do wspoétczesnych
wymogow gospodarki i rynku pracy. W zygku z tym konieczne jest wsparcie miodgi@a rynku pracy, w
szczegolnéci mtodziery zesrodowisk trudnych, posiadgjej liczne deficyty edukacyjne.

* Wiezniowie i osoby opuszczajce zaktady karne

Corocznie z zakladdw karnych wychodzi na wéthokoto 30 tysécy osob, ktére majogromny problem ze
znalezieniem legalnej pracy.zéd juz znajduj zatrudnienie to na bardzo ztych warunkach - rgjie
niskoptatr, prag w szarej strefie. W samych zaktadach karnych pmzabaktualnie ok. 80 tysty skaza-
nych, przy czym tylko co czwarty z nich sliczy¢ na prae w jednostce penitencjarnej lub w ramach
umow mkdzy przedsibiorcami, a zakladami karnymi (sppdd 21 tysgcy zatrudnionych skazanych tylko 4
tysiace pracowato poza murami ¢zienia). Aktualnie istnieje zacta dla pracodawcow spozaemien w
postaci zaptaty zatrudnionemu w petnym wymiarzesazaiezniowi potowy minimalnego wynagrodzenia,
jednak przepisy nie pozwadana wykonywanie nieodptatnej pracy na rzecz jedetosamorzdu terytorial-
nego lub organizacji pozaigowych. Co w¢cej, pracodawcy obgtani s wysokimi kosztami utrzymania
skazanych w trakcie wykonywania pracy oraz to reh répoczywa obowzek zapewnienia niezbdnych
kwalifikacji (jesli skazany ich nie posiada). Oznaczaz® zatrudniani poza muramy gylko ci skazani, kto-
rych czas pracy dla danego przetgircy pozwoli zamortyzow@poniesione koszty — praktycznie nie za-
trudnia s¢ oséb z wyrokami krétszymi 7nil8 mies¢cy. Opuszczagy zaklady karne obgieni s na dwa
sposoby: ich kwalifikacje najezciej sk przedawnity, a pobyt w wrkieniu stygmatyzuje ich w oczach pra-
codawcow. Dlatego potrzebng systemowe dziatania na rzecz tej kategorii spoleiczvzmacniajce sytu-
acje skazanych i bytych wniéw na rynku pracy i prowadee do ich skutecznej resocjalizaciji.
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* Uchodzcy i migranci

Szczegdla grum 0s6b znajdujcych sé w trudnej sytuaciji na rynku pracy i haoaych na wykluczenie
spoteczne gmigranci, osoby starge st o0 status uchody przebywaice na terenie kraju. Liczba uched
cow w 2004 roku wynosita 8 tygly osob i ché nie jest wysoka to natg wzia¢ pod uwag, ze uchodcom
przystuguj liczne prawa obywatelskie i socjalne, w tym dozystania z instrumentow polityki rynku pra-
cy. Integracja oséb ubiegajych sé o ochror miedzynarodow w Polsce dotyczy przede wszystkim oséb
pochodzcych z Federacji Rosyjskiej i uzaajch s¢ za Czeczecdw (ok. 81% sktadagych wnioski o na-
danie statusu uchedy w 2004r. i ok. 93% skladgjych wnioski o nadanie statusu uchog w 2005r.).
Najwickszym problemem wydajecsjednak brak spéjnej polityki krajowej wobec tycdobd, w szczegdlno-
sci wobec 0s6b z pobytem tolerowanym. W 2005 rustaibbytu tolerowanego przyznano 1822 osobom, w
tym 98% stanowi Czeczeni. Jednocgge z kadym rokiem liczba oséb z tym statusendnie. Osoby te
maja prawo do podjcia pracy oraz zarejestrowania ko bezrobotni, lub korzystania z opieki sporejz
jednake bez znajomiei jezyka i kultury nie g w stanie sprawnie i samodzielnie porusza w polskim
spoteczéstwie. Brakuje skutecznych programdw integracyjnyéhicjatyw zmierzagcych do aktywizacii
tej kategorii oséb.

* Mniejszosci narodowe i etniczne, w szczegOl8oi mniejszaé romska

W trakcie przeprowadzonego w czerwcu 2002 r. naxedo spisu powszechnego ludoid mieszka naro-
dowas¢ romsk zadeklarowato 12 731 obywateli RP, a 15 657 zadeWlato,ze postuguje siw domu g-
zykiem romskim. Pomoc w integracji mniejszbromskiej jest realizowana gtownie w ramdtogramu na
rzecz spoteczioi romskiej w Polsceprzyjetego uchwat Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2003 r., prze-
widzianego na lata 2004-2013. Za priorytetowe upneadania edukacyjne, natomiast gtdwnym celem dzia-
tan podejmowanych w zakresie aktywizacji zawodowej @Bniejszenie wspoétczynnika bezrobocigrdd
Romow. Ma to szczegllne znaczenie w sytuacji, gdyomo charakter dtugotrwaly i obejmujeckszasé
spotecznéci romskiej (stopa bezrobocia na terenie wojewodzbhkata si od 55% do 99,5%).

1.3.3.  Systemowe regulacje przeciwdziatania wyklueniu

Istnieje szereg regulacji prawnych, ktére gnaf celu wspieranie aktywizacji zawodowej i spolegzséb
zagrazonych wykluczeniem spotecznym. W zakresie aktywrwdityki na rzecz przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu mamy do czynienia z dziataniamieaz:

— gminnej i powiatowej decentralizacji zaggoprzez wyposanie samorgddédw gminy i powiatu w
kompetencje i mdiwosci konstruowania elastycznych projektéw i dziatmodnie z potrzebami lo-
kalnymi;

— uspolecznienia kreowania i realizacji zagpoprzez stworzenie ram prawnych partnerstwa peli
no-spotecznego umbwiajacych partnersk wspotprae organizacji pozarglowych z samoeglem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych, ovagoetnianiu obszaréw aktywso bedacych poza
zastgiem sektora publicznego;

— regionalizacji koordynowania zatlapoprzez wzmacnianie kompetencji instytucji saradozvych
na poziomie wojewodzkim, w tym w wymiarze progranyowy szkoleniowym i kreowania kierun-
kow wydatkdwsrodkdw europejskich.

Dziatania te zaktadajmonta srodkéw budetu pastwa, budetéw samoradowych orazrodkéw pozabu-
dzetowych w celu bardziej efektywnego aggnia zataonych celéw. Istotnym mankamentem tych ragwi
zah s jednak dwa elementy:

— olbrzymia przewaga dotacji bogetowych w stosunku do wydatkowany@odkéw samorgdowych
w realizacji zada na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spolecznelmdaca efektem niedoko
czenia decentralizacji finanséw publicznych oraz

- idace za tym przekonanie o zdecydowanej odpowiedzelremdministracji radowej w realizacji
zada na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
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Na poziomie krajowym w 2004 r. przedstawiciele ausiracji radowej, samorgdowej, parteréw spotecz-
nych oraz organizacji pozaigowych przygli uzgodniory Narodows Strategs Integracji Spotecznej, obej-
mujaca okres do 2010 roku.

Samorzd lokalny zostat zobowkany do opracowania i realizacji strategii rogywania probleméw spo-
tecznych, ktorych celem jest integracja osob i gsapzegolnego ryzyka. W dokumentach tych na pierw-
szym miejscu pojawiajsie na ogét problemy bezrobocia, niepetnosprasginouzalenien oraz problemy
rodzinne. Whadze gmin zastrzegaje ich programy (ktérych cele wyznaczanebardzo ogolnikowo) dla
realizowane w miar mazliwosci finansowych gminy i pozyskiwanycnodkéw zewrtrznych. Na ogot do-
kumenty te przewidugjwspotprag w rozwiazywaniu probleméw spotecznych z lokalnie dzigdgjmi orga-
nizacjami pozargowymi. Jednak mankamentem jest formalistyczne Ipodienie do obowzku tworzenia
dokumentéw programowych, zaziane z nisk swiadomdacia potrzeby strategicznego planowania jak row-
niez zbyt czsty brak ich powizah w wymiarze pionowym.

W przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu obokziog istotne znaczenie mgjnstytucje naleace do
sektora publicznego oraz sektora pozdozvego. Sektor prywatny obecny jest tylko w niekbdr typach
ustug spotecznych i raczej niedgsty dla 0s6b ubogich, z powodu kosztow jakie trzetwaies¢ w zwiazku
Z ich realizad.

Instytucje samorzadowe

Podstawow instytuch przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w gminsghsrodki pomocy spotecz-
nej, zatrudniagce blisko 40 tysicy pracownikdéw, w tym ponad 15 tgsy wykwalifikowanych pracowni-
koéw socjalnych. Do zadeosrodka naley:

zapewnienie osobom i rodzinom wsparcia w przezgigaeiiu trudnej sytuacjyciowej, w tym ustug
socjalnych gwiadcze rzeczowych;

- zapewnienie dochodu na poziomie interwencji soejaln
— doprowadzenie do samodziekaow rozwigzywaniu probleméwyciowych;
— integrowanie 0s6b i grupstlacych w procesie wykluczenia spotecznegdroelowiskiem lokalnym.

Na poziomie powiatu funkcjonaj Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR), zatrygbeaponad
3,5 tyshca pracownikow — realizage zadania pomocy spotecznej, ktére przekraczakres dziatania

i mozliwosci gminy (rodziny w kryzysie, dzieci i mtodzigoozbawiona opieki rodzicéw, rodziny zgstze,
osoby chore psychicznie, osoby niepetnosprawnegdicli) oraz Powiatowe Uerly Pracy realizujce za-
dania w zakresie rynku pracy i zatrudacg ok. 18,6 tysica pracownikdéw . Obie instytucje powiatowe re-
alizuja rowniez zadania w zakresie zgkiszania udziatu oséb niepetnosprawnych w rynkuyprac

Na poziomie wojewddztwa istnigRegionalne &@odki Polityki Spotecznej (ROPS), do zadetérych nale-
zy migdzy innymi opracowanie, aktualizowanie i realizasjeategii wojewddzkiej w zakresie polityki spo-
tecznej lrdacej integrallm czscia strategii rozwoju wojewddztwa. W obszarze rynkaqyr dziatag nato-
miast Wojewodzkie Urdy Pracy, ktore opracowjrealizup i koordynup regionalm polityke rynku pracy.

Miedzy r&nymi aktorami instytucjonalnymi wzajemna wspotprest czsto utrudniona. Brak wspdolnych
dziatax programowych, informacyjnych i organizacyjnych peaay r&znymi aktorami (szczegolnie pogni
dzy PCPR a OPS oraz OPS a PUP) wynika syistustopniu z ,viskiej” interpretacji interesu publicznego
oraz sektorowego postrzegania probleméw spoteczriytiingci wynikaja réwniez z odmiennéci priory-
tetow, ktorymi kieruj sie poszczegolne instytucje — OPS-y glppmagé osobom najbardziej potrzeluyj
cym, z& PUP-y — osobom rokagym szybki sukces zatrudnieniowy, co poprawia wiystlitystyczne insty-
tucji.

Instytucje sektora pozaradowego

Waznym aktorem dziaka na polu zwalczania wykluczenia spotecznegoosjanizacje pozagdowe. Na
interesujcym z punktu widzenia wykluczenia polu dziatanisamym w statystyce ,ustugi socjalne i pomoc
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spoteczna” dziatato w 2004 r. 10% organizacji (veediéklaracjize jest to najwaniejsze ich pole dziatania)
lub 26,6% (wedle wskazaniae jest to tylko jedno z ich pél dziatania). W steqaytku publicznego na
polu pomoc spoteczna w roku 2004 dziatato 749 dmganji. Organizacje te wspOtpracowaty w zakresie
realizowanych zadaprzede wszystkim z samaami gminnymi oraz urdami marszatkowskimi. W
Zznacznie mniejszym stopniu z powiatami, nieznaczniezedami wojewddzkimi kladowo z urzdami cen-
tralnymi. We wzajemnych dziataniach, azakv dziataniach samych organizacji pozdavych pomocny
ma by Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (zaplanowany imicha lata 2005-2007 — 90 min zt) oraz podat-
kowy mechanizm 1%, z ktérego w 2005 r. skorzyspainad 680 tyscy obywateli.

W ostatnich latach w Polsce rozwijana jest:éaldea ekonomii spotecznej i pawana z nj idea przedsk
biorczaci spotecznej, zgodnie z ktpprzedstbiorstwa spoteczne musspetnig@ zaréwno kryteria ekono-
miczne, jak i realizowacele socjalne. Do pierwszych nafegtdwnie staté¢ i autonomia dziatania oraz
ponoszenie ryzyka finansowego, do drugich wapieranie rozwoju spotecznego na szczeblu loka)rde-
mokratyczne reguly zagdzania i spoteczne pojmowanie zysku (zysk przearacgest na potrzeby integra-
cyjne lub dalszy rozwoj przedsiorstwa).Now instytuch przeciwdziatania wykluczeniu w ramach ekono-
mii spotecznej $ spotdzielnie socjalne, twaree miejsca pracy i miwosci aktywizacji spotecznej oséb
bezrobotnych, niepetnosprawnych, bezdomnych, w@maeych, uchodcédw oraz Romow. Ponadto przy
instytucjach pomocy spotecznej oraz organizacjaztappdowych dziatagcych w tym obszarze powsiaj
Centra i Kluby Integracji Spotecznej, uplizviajace przygotowanie osob wykluczonych do é& na
otwarty rynek pracy lub zakenia spotdzielni socjalnej. Jedrakich rozwdj nie jest tak dynamiczny jak
przewidywano, co wynika m.in. z barier finansowygrawnych na jakie napotykapotencjalni uczestnicy
i organizatorzy tych instytucji ekonomii spotecznej

Instytucje publiczno-spoteczne

W ramach rozwizan instytucjonalnych przewidziano instytucje funkagjjute na pograniczu sektora pu-
blicznego i spotecznego. Instytucje te mdgy¢ tworzone razem lub przez 4dy z sektoréw jednak przy
zasadzie:

- Partnerstwo lokalne jest navinstytucp, ale wyptywajca z bardzo oczywistych przestanek. Gtow-
nym jego celem jest budowanie trwatego partnergiam@micdzy instytucjami radowymi, samorz-
dowymi,
lokalnymi przedsibiorcami, organizacjami pozaiowymi oraz mieszkacami, na rzecz zywienia
gospodarczego oraz poprawy sytuacji nha rynku pracy.

— Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji 8umznej — instytucje w ramach zatrudnienia so-
cjalnego, tworzone zardwno przez samdrgk i organizacje pozagdowe przy wspotpracy z samo-
rzadem. Instytucje te majza zadanie reintegracgpoteczn i zawodovg 0s6b zagrzonych wyklu-
czeniem. Zatrudnienie socjalne jeskeviskierowane do osob, ktére zzngch powoddw nie ssw
stanie funkcjonowa samodzielnie na otwartym rynku pracy jako pracawri map problemy z
uczestnictwem wyciu spotecznym. W chwili obecnej funkcjonuje 355w i okoto 100 Kluboéw
Integracji Spotecznej.

— Zakfady Aktywndci Zawodowej i Warsztaty Terapii Zgjiowej instytucje rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osob niepetnosprawnych atie w idei do instytucji zatrudnienia socjalnegdetnie
funkcjonuje 571 warsztatow terapii zejowej i 29 zakladdw aktywrici zawodowej.

— Os$rodki wsparcia — to szereg samgtawych lub pozargdowych instytucji §rodowiskowy dom
samopomocy, dzienny dom pomocy, dom dla matek pletaimi dzi€mi i kobiet w chzy, schro-
nisko i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocigraeego pobytu, dla oséb ktére ze veziyl
na wiek, chorob lub niepetnosprawrié wymagaj czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu nie-
zbednych potrzelzyciowych. Na koniec 2004 r. funkcjonowato 819 samdowych i 272 pozatg
dowe arodki wsparcia.
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1.3.4. Instrumenty przeciwdziatania wykluczeniu sptecznemu
Instrumenty aktywizacyjne

Ten obszar dziatazostat dobrze zinstrumentalizowany w ramach ptggh regulacji prawnych. Do naj-
wazniejszych nalgy zaliczye:

— kontrakt socjalny — jako nowe nadzie pracownika socjalnegackace finansow forme wsparcia z
aktywizach zawodowd i spoteczi, poprzez now formufe robot publicznych oraz prac spolecznie
uzytecznych (paiczenie instrumentéw pomocy spotecznej i rynku pracy

— indywidualny program zatrudnienia socjalnego — jakozdzie aktywizacji zawodowej i spotecznej
osébb, ktdrym naley przywroct zdolnagé zatrudnienia, a ktorzy jutracili badz maj trudndci z ak-
tywizacja z uwagi na cechy indywidualne (niepetnospraééiio

— zatrudnienie wspierane — jako ngizie umaliwiajace adaptagj stah (niepetnosprawni) lub okre-
sowa (szczegolne grupy bezrobotnych) na otwartym rypacy dla uméiwienia adaptacii;

— ekonomia spoteczna - jako nowe nraize umadaliwiajace tworzenie miejsc pracy w peokeniu z
celami spotecznymi w postaci przeglsorstw spotecznych.

Do grup szczegodlnych kierowaneasdodatkowe instrumenty aktywizacyjne:

indywidualny program wychodzenia z bezdortip

indywidualny program na rzecz spotecgzeiaomskiej,

ksztatcenie ustawiczne 0so6b niepetnosprawnych,

indywidualny program integracji dla uchambw.

Obecnie wkszas¢ instrumentow aktywizacyjnych jest jeszcze na etapiraania, dlatego tetrudno mo-
wi¢ o0 ich ostatecznej efektywfm. Nie ulega jednak wpliwosci, ze ten obszar wymaga dalszego rozwoju i
ciagtej ewaluacji. Niezkdne jest rownie zwigkszanie kompetencji pracownikow pomocy spotecznesty-
tucji rynku pracy i organizacji pozardowych (zwlaszcza w zakresie urgigjosci wykorzystywania nowych
instrumentow aktywizacyjnych) poprzez podnoszectiekiwalifikacji i ksztatcenie ustawiczne.

Instrumenty opiekunczo$rodowiskowe

— istotne g dwa kierunki przeciwdziatania wykluczeniu spoteeanu: budowa systemu opieki dlugo-
terminowej dla os6b starszych, niepetnosprawnydtugoterminowo chorych (domy pomocy spo-
tecznej, zaktady opiekiczo-lecznicze i zaklady piginacyjno-opiekicze),

- budowa systemu pomocy rodzinom niewydolnym wychoezow(placowki opiekficzo wycho-
wawcze).

W obu przypadkach dominugziatania o charakterze instytucjonalnym i stagjogm, powodujcym brak
integracji zesrodowiskiem lokalnym.

Instrumenty o charakterze srodowiskowym rozwijaja si¢ bardzo powoli oraz napotykap na bariery
finansowe i niskie kompetencje oséb dziatagych w tym obszarze. Rozwoj ustugrodowiskowych
w opiece diugoterminowej jest dziataniem nie tylka charakterze integracyjnym lecz stanowi rownig
duzy potencjat w mazliwosciach wzrostu zatrudnienia.

Rozwoj ustugsrodowiskowych dla dzieci i mtodzig (rodziny zasipcze, rodzinne domy dziecka) w znacz-
nym stopniu przyczynia sido ograniczenia procesu ich wykluczania lub nolsowania spotecznego.

Instrumenty integracyjne

W ramach obszaru integracji zarébwno oséb, grup fgotecznéci lokalnych funkcjonuje szereg instrumen-
tow na rzecz pomocy i poradnictwa dla obywatelialRewane g one poprzez poradnictwo rodzinne i spe-
cjalistyczne, poradnictwo obywatelskie oraz powstai i wspieranie instytucji samopomocy (kluby inte
gracji spotecznej).
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Waznym narzdziem na rzecz integracji lokalnej jest projekt C&Lentra Aktywnéci Lokalnej) wspieraj-
cy aktywizacg spoteczn takiej dziatalnéci. Wedtug danych Stowarzyszenia CAL, w calym krdpiata
165 tego typu inicjatyw.

Niestety jednym z istotnych mankamentéw politykolggznej jest niski udziat dziateo charakterze profi-
laktycznym skierowanych do potencjalnych klientéemmcy spotecznej. Dziatania te prowadzogeidw-
nie na zasadach pilata przez administragjrzadowa lub samodzielnie, na mniejsskak srodkami samo-
rzadow lokalnych i organizacji pozasdowych.

1.4. Inwestycje w kapitat ludzki: system edukacji szkolai

Ostatnia dekada przyniosta szereg istotnych zmidonkcjonowaniu sektora edukacji i postawach eduka-
cyjnych Polakéw. Wiele z tych zmian byto pozytywhyicprzyczynito s do znacznego wzrostu inwestycji
w kapitat ludzki. Mana te zidentyfikowa szereg probleméw, z ktérymi boryka siystem edukacji i szko-
len. Ponkej przedstawione zostaty gitbwne elementy diagndmcoej sytuacji oraz proba identyfikacji me-
chanizmoéw odpowiedzialnych za procesy zachoezv tym obszarze. Zamiast konkluzji wymienionetaos

ty najwazniejsze wyzwania stage przed polityk edukacyja i sektorem edukaciji.

1.4.1. Poziom wyksztatcenia spotecastwa

Od kaica lat 80. widoczny jest szybki wzrasedniego poziomu wyksztalcenia Polakdw.chitiy 1988 r.
a 2002 r. udziat oséb z wyksztatceniemzszgym w catej populacji (w wieku ponad 15 lat) gkdzyt sk

Z 6,5% do 10,2%. Odsetek 0s6b z wyksztatcerietinim wzrést z porej 25% do blisko 33%, natomiast
odsetek 0s6b z wyksztalceniem co najgjypodstawowym spadt z 45% do 31% (GUS, 2004). Whppa-
niu zesredni dla krajow Unii Europejskiej w 2002 w Polsce wyranie nizszy byt odsetek oséb z wy-
ksztatceniem wyszym, natomiast powszechfowyksztatcenia co najmnigredniego byta w Polsce vy
sza odkredniej dla krajow UE (Eurostat, 2005).

Boom edukacyjny ostatnich lat spowodowat pojawiesigebardzo duych réznic w poziomie wyksztatcenia
poszczegodlnych grup wiekowych (wykres 10). Podotjagvisko ma miejsce w wielu innych krajach UE.
W Polscewystepuje tez znaczne zr@nicowanie migdzy miastami, gdzie w 2002 r. 13,7% miesziaow
legitymowato se wyksztalceniem wygszym, a terenami wiejskimi, gdzie odpowiedni wskanik
siegat 4,3%.

Wykres 10. Poziom wyksztatcenignych grup wiekowych w 2002 r. (%).
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1.4.2.  SzKkolnictwo wysze i nauka

Najbardziej uderzaga zmiary jest imponujcy wzrost powszechioi edukacji na poziomie wgzym —
pomigdzy 1990/91 a 2004/2005 rokiem liczba studentoweksvyta st niemal pgciokrotnie, do blisko 2
miliondw 0s6b. Wspotczynnik skolaryzacji brutto zkézyt st z ok. 13% w 1990/91 roku do ponad 40% w
roku 2000/2001 i niemal 50% w 2004/2005° rNiemal jedna trzecia studentéw studiuje
w ok. 300 uczelniach niepublicznych, ktore nie ienprzed rokiem 1990. Powstaly one w wielu mniej-
szych miastach, dgki czemu znaczna ¢& mieszkacow kraju uzyskata lepszy deptdo uczelni, uloko-
wanych w stosunkowo niewielkiej odlegéd od miejsca zamieszkania. Mimo to, za istotnevigko naley
uzna koncentragj ludnasci z wyksztatceniem wiszym w duych aglomeracjach miejskich.

Gwattowny przyrost liczby studentéw i niepubliczhyaczelni, przy réwnoczesnym nieadekwatnym wzro-
scie naktadow na szkolnictwo vrgze, spowodowadbnizenie sredniej jakosci ksztatcenia i wigksze zré-
nicowanie jakasci ustug edukacyjnych W czsci jest to proces zupetnie naturalny i nie bytby caym
problemem, gdyby spetnione zostaty dwa warunki:rdeldunkcjonujcy system akredytacji (gwarariay
zachowanie jalk&i na poziomie co najmniej minimalnym) oraz systostarczajcy kandydatom na studia
oraz pracodawcom rzetelnej wiedzy o charakterzdifikeji i wiedzy, jakie dany kierunek studiéw wad
nej szkole mee zaoferowa (oparty np. o badania loséw absolwentéw). Chadzaréwno o jaké& ksztal-
cenia na danym kierunku, jak i — przede wszystkiperspektywy kariery zawodowej po jego tkmeniu.
Akredytacja i kontrola jak&i funkcjonowania szkot waszych jest przedmiotem dziatdunkcjonupcej od
2002 r. Pastwowej Komisji Akredytacyjnej oraz kilku instytugjrodowiskowych. Przy wsparciu funduszy
strukturalnych budowany jest obecnie system akeagiyinstytuciji szkoleniowych. Skutecz§iotych dziata
wymaga dalszego wzmocnienia, jednak gloecnie instytucje te spetniajazna funkcje. Stabym punktem
pozostaje dosgpnosé informaciji o jakosci ksztatcenig jakiej studenci mag oczekiwag na wydziatach
poszczegodlnych uczelni, a przede wszystkim — o ssgdn dalszej kariery, stwarzanych przemedtypy
wyksztatcenia. Z tego wzgdu popularné poszczegolnych kierunkow ksztatcenia zdaje dsk¢ daleko
odbieg@ od optymalnej z punktu widzenia procesow zachogzh na rynku pracy. Taka konstatacja jest
wzmocniona poréwnaniem struktury studentéw i absabdw w Polsce i w innych krajach UE. Nadrepre-
zentowane wydajsi¢ kierunki humanistyczne (ponad 40%w roku 2004/2Q083y stosunkowanatej po-
pularnosci kierunkéw matematyczno — przyrodniczych i techniznych (ok. 15% w roku akademickim
2004/2005 wg GUS)Taka struktura ma teswoje przyczyny po stronie padavej — organizacja kierunkow
administracyjnych czy pedagogicznych jest dla szikptszych stosunkowo tania. Ryscy sk (w duzym
uproszczeniu) podziat na dobre szkotyzaze zlokalizowane w najgliszych miastach i oferage duej
grupie studentéw bezptatne ksztalcenie i stabskehgszlokalizowane w mniejszychsmdkach, oferujce
odplatne ksztalcenie w kierunkach, ktéresta nie g preferowane przez pracodawcow nie wpltywa na wy-
rownywanie szans edukacyjnych i szans na rynkuypiaodatkowo, kluczow kwesth jest zrGnicowanie
oferty edukacyjnej i dostosowanie jej do warunkd@meteczno-ekonomicznych, zwlaszcza w zakresie obej-
mujacym nauczanieegykdw obcych, ktérych znajordé wsrdd uczniow i studentéw pozostaje w dalszym
ciagu niewystarczagra. Dla zapewnienia wysokiej jakdci ksztatcenia na poziomie wgszym duwzym za-
grozeniem jest wolniejsze tempo wzrostu liczby kadry akdemickiej o najwyzszych kwalifikacjach w
stosunku do tempa wzrostu liczby studentow

Jedn, z barier dla poprawy jakoi bada naukowych (i ksztatcenia) pozostaje nadal domiwprchaiczny
model kariery zawodowej, w ktérym wiele os6b nasenej uczelni uzyskuje tytut magistrazpi@j dokto-

ra, a nasfpnie sgdza catezycie zawodowe. Brak mobilsoi i otwarcia na konkurengjnie sprzyja awanso-
wi najlepszych pracownikdéw naukowych i poprawy jgdada naukowych. Dynamika zmian w obszarze
awansu naukowego nauczycieli akademickich wskazijkorzystra zmiara, jaka miata miejsce w latach
transformaciji systemowej, jest ponad trzykrotnecksienie liczby oséb uzyskigych stopié doktora (z
1800 os6b w 1992 r. do 5460 w 2003 r.) oraz @hmie ichsredniego wieku. Problemem jest jednak brak
podobnej dynamiki w zakresie nadawania stopni dekbtabilitowanego i tytutu profesora (od 3 lat psiy-

ka utrzymuje si na podobnym poziomie), oraz stosunkowdmyowiek uzyskiwania awansow, co stanowi
zagraenie dla rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej o najseych kwalifikacjach.

5 Wspolczynnik skolaryzacji brutto to wyr@ny procentowo stosunek liczby wszystkich asgzh sé na danym poziomie (w tym

przypadku w szkotach wgzych) do populacji oséketiacych w wieku nominalnie odpowiadagmu temu poziomowi ksztatcenia.
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Mata otwart@¢ srodowisk naukowo-akademickich na reformy, niska imal§¢ miedzysektorowa i niecjt
do podejmowania wyzwias takze jedr z przyczyn zbyt stabych zwikéw uczelni i jednostek naukowych
z biznesem, szczegodlnie z przetigirstwami wysokich technologii (inne przyczyny mday¢ zwiazane z
istniejacymi regulacjami prawnymi, np. dotygzymi finansowania wiszych uczelni z bugtu pastwa).
Inng z przyczyn stabych zwikdw jednostek naukowych (w szczegditioszkot wyzszych) z biznesems
niskie umiegtnosci marketingowe i menedrskie kadr sektora nauki w zakresie zdrania badaniami na-
ukowymi a take patentowania oraz komercjalizacji ich wynikowutkkije to niskim poziomem wdania
prac B+R wytworzonych w polskich jednostkach naukoiv

O kondycji sektora B+R w Polssgviadczy te nizszy niz przecetny w UE udziat badaczy w populacji ak-
tywnej zawodowo, bardzo niski udziat pracownikéwkawo-badawczych zatrudnionych w sektorze przed-
siebiorstw w ogélnej liczbie pracownikdédw naukowo-badawych pracujcych w kraju. Ma to swoje oczywi-
ste konsekwencje, np. bardzo niski poziom prywdainyaktadéw na badania i rozwéj. W 2004 egsit on
0,17% PKB, podczas gdyednia w UE byta ponad 6-krotnie wgza (Eurostat, 2005).

1.4.3.  Szkolnictwo na poziomie podstawowymsrednim

W ostatnich latach zmienitaesistruktura ksztalcenia na poziomieednim. Wprowadzenie powszechnych
gimnazjéw opanito o jeden rok moment wyboru dalszejezki edukacyjnej (ogdlna, zawodowa). Ngmije
tez systematyczna zmiana preferencji uczniow, ktogmiaz wecej (ok. 60% w okresie 2003/2004 r.) wybiera
licea ogdlnoksztakze i licea profilowane. Znacznie zmniejszyla satomiast populardé zasadniczych szkét
zawodowych (w 2003/2004 r. wybrato je 13,7% absobde gimnazjow), chdow ostatnim okresie spadek
popularndci tych szkot zostat zahamowany. Jakwidaje,w powszechnegwiadomaosci nie powstat jeszcze
jasny obraz kwalifikacji oferowanych przez poszczegine typy szkét. Licea ogélnoksztakre, czy licea
profilowane § das¢ powszechnie uznawane za ,lepszy” wybor, bgmdomdci, ze ich uk@czenie nie daje
kwalifikacji zawodowych i wymaga na ogét dalszepkia Problem dotyczy szczegdlnie liceéw profilowahy
— w 2005 r. niemal jedna trzecia ich absolwentéey zdata egzaminu maturalned@rakuje dobrej oferty
pozwalajacej na szybkie zdobycie kwalifikacji zawodowych prez takie osoby.Po stronie podg ustug
edukacyjnych problemem pozostaje zapewnienie afjradéci i odpowiedniej jakéci szkolnictwa zawodowe-

go.

Jest jeszcze zbyt wcgge na oce@ skutkow opdénienia o jeden rok momentu wyboru typu szkoty. Zmac
ca poprawa wynikéw badania PISAguiky 2000 r. a 2003 r. me sugerowa pozytywne efekty — przede
wszystkim dotycace motywacji i warunkéw nauki najstabszych uczni®lajwicksza poprawa w wynikach
z matematyki i czytania ze zrozumieniem ap#d Wsrod najstabszych uczniow w wieku 15lat, ktérzy w
2000 r. w daej mierze uczyli € w zasadniczych szkotach zawodowych, a w 2003lrwgimnazjach.

Trudno o jednoznaczrocer, czy wprowadzenie gimnazjéw przyczynia db wyréwnywania szans eduka-
cyjnych, ché na poziomie gimnazjalnym z pewdodn zmniejszyly s¢ réznice medzy szkotami.Proble-
mem pozostaf nierdbwnaosci wewmtrz szkot, przede wszystkim zjawiska (ukrytej) segegacji uczniow.
Zaréwno w szkofach podstawowych jak i w gimnazjadrzadkie g przypadki stosowania mechanizmow
podziatu na oddziaty klasowe mage skutkowd segregagj uczniéw ze wzgidu na kapitat spoteczny ich
rodzin isrodowisk lokalnych czy wicz poziom zamanosci.

Wyniki egzaminow zewgtrznych (po szkole podstawowej, gimnazjum oraz magtpotwierdzaj regionalne
zréznicowanie osiganych wynikéw, ché réznice nie § dramatyczne. Przeghie lepsze wyniki ogDaja
tereny Polski wschodniej i potudniowdilny jest takze podziat miasto/wid. Tereny o niszych osignig-
ciach edukacyjnych na ogo6t pokrywagic z obszarami o dym bezrobociu i historii rozpowszechnienia
rolnictwa uspotecznionego (PGR). Poziom kapitallzkiego w rodzinach i lokalnycérodowiskach pozo-
staje jednym z najwaiejszych determinantow wynikow testow. Wszystkostmerujeistnienie struktu-
ralnych probleméw obszaréw o niskim kapitale spoteznym, gdzie dziatania wyicznie w ramach sys-
temu cdwiaty nie ;3 w stanie wyréwnat szanszyciowych mtodych ludzi, co maée prowadzié do wyklu-
czenia spoteczneg¢kwestie te omawianey szczegotowo powej). Brakuje nargdzi do jednoznacznej dia-
gnozy jakdci pracy i kompetencji nauczycieli.

Celem zwikszenia jakéci i dostpu do informacji o systemie edukacyjnym potrzelast fakke powhzanie
danych z egzaminow i sprawdziandw z danymi zbiarany ramach Systemu Informacjis@iatowe;j.
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1.4.4. Szkolnictwo zawodowe

Podstawowym problemem ksztatcenia zawodowego wesyet gwiaty jest nizsza nié w przypadku
ksztatcenia ogdlnego jak& ksztatcenia zawodowegmraz jednoczesngnaczicy spadek zainteresowa-
nia ta sciezka ksztalcenia wérod absolwentow szkét gimnazjalnych Ograniczanie szkolnictwa zawodo-
wego miato w latach 90. w dym stopniu charakterywiotowy, zwiazany z upadkiem wielu zaktadéw pra-
cy, ktére z jednej strony wspieraty lub utrzymywabkkotly zawodowe, z drugiej strony zapewniaty nuajs
pracy dla ich absolwentow. Proces ten spowodo@hiez spadek zainteresowania tym typem ksztalcenia
wsréd uczniow. Dodatkowo tendencja zamykania szk@dtarkowych nasilita i w wyniku wdrazenie pod
koniec lat 90. reform: edukacyjnej i administra@jjnw wyniku ktérych szkolnictwo ponadgimnazjalne
okreslone zostato jako zadanie wtadz powiatowych. Saauy, decydujc jakie typy szkot (zawodowe czy
ogolnoksztatgce) maj by¢ rozwijane, biog pod uwag z jednej strony koszt funkcjonowania placowki,
ktory jest znacznie nszy w przypadku szkoly ogélnoksztadej za& z drugiej strony opinie mieszkedw,
ktorzy preferuy szkolnictwo ogodlne. W ten sposébkolnictwo zawodowe znajduje ¢i w niekorzystnej
sytuacji w ramach lokalnych polityk oswiatowych, ktére casto pomijaja aspekt dostosowania struktu-
ry edukacji na szczeblu lokalnym do wymogow i progoz rynku pracy. Spadek znaczenia szkolnictwa
zawodowego wajwiekszym stopniu dotyczy zasadniczych szkét zawodowycktorych liczba zmalata z
ponad 3000 w 1991 r. do 1919 w 2004 r. Procesemvu towarzyszyt gwattowny spadek ucznidow zasadni-
czych szkét zawodowych z ok. 800 tys. w 1991 r266 tys. w 2004 r. Odwradrtendengj chat o znacz-
nie mniejszej dynamice moa bylo zaobserwowaw odniesieniu dgrednich szkét zawodowych (zako
czonych egzaminem maturalnym). Ich liczba wzrastk. 5 tys. w 1991 r. do 6 376 w 2004 r. przy peaw
niezmienionej liczbie uczniow (ok. 800 tys. w 1991 852 tys. w 2004 r.). Istodrtendengj, ktora mazna
zaobserwowaw szkolnictwie zawodowym jestzrost zainteresowania szkolnictwem zawodowym 0s6b
dorostych, umazliwiaj acym dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzelyynku pracy. Mimo
widocznych tendencji wzrostowych tego typu ksztalaepozostaje on jednakagle wzbyt matym stopniu
upowszechniony ze wzgédu na koszty, ktére osoba zainteresowana ksztaiceniusi ponosi we wia-
snym zakresie.

Obok kwestii spadku popularém ksztatcenia zawodowego w systemigviatty, drug wyrazna tendendi,
ktora mazna zaobserwowa jestnizsza jakasé nauczania w placowkach szkolnictwa zawodowego w o
rownaniu z placowkami ksztatcenia ogolnoksztalgcego. Jako nargdzie porownywania jakmi ksztatce-
nia mazna w chwili obecnej stosowawvyniki egzaminéw zewgtrznych (egzamin maturalny), ktére prze-
prowadzaneaszaréwno w szkotach ogélnoksztadych jak i zawodowych. Poréwnanie wynikow egzaminu
maturalnego w 2005 r. (wg danych Centralnej Kontigjzaminacyjnej), ktory przeprowadzany byt zaréwno
w liceach ogolnoksztadcych jak i liceach profilowanych, dostarcza infogjieo widocznej r&nicy w
osiaganych wynikach na niekorzygé uczniow zdapcych egzamin w liceach profilowanych Osigane
wyniki zarowno na poziomie podstawowym jak i rozgp@ym byly przegitnie o ok. 20 — 30% #sze w
liceach profilowanych, przy czym idice byly bardziej widoczne w przypadku przedmiotmistych — ma-
tematyki (nawet do 40-50%) chemii i fizyki, ag@iuznawanych za kluczowe dla gospodarki opartejiea
dzy. Identyczne tendencje mma zauway¢ porownupc wskanik zdawalnéci egzaminu maturalnego dla
licedw ogdlnoksztalieych i profilowanych. Rinice w wynikach egzaminu maturalnegoagsinych przez
absolwentow poszczegolnych typow szkoét stagyveidoczne w jeszcze wkszym stopniu w 2006 r., kiedy
po raz pierwszy po wprowadzeniu nowego egzaminwrabtego, przyapili do niego absolwenci techni-
kum. Spérdd przysgpujacych do egzaminu maturalnego z matematyki absolivetiteéw ogolnoksztat-
cacych wynik pozytywny uzyskato 97% zdaych, w liceum profilowanym 80% a w przypadku te&m
88%. Ranice te byly jeszcze wksze w przypadku egzaminu z historii (odpowied®i5%, 71% i 74%)
oraz biologii (odpowiednio 88%, 57% i 61%).

Inna kwesti decydujca o jakasci ksztatcenia zawodowego w systemigviaty jestzbyt waskie powigza-

nie oferty ksztalcenia zawodowego z rynkiem pracy.Z jednej stronyproblem ten dotyczy ram syste-
mowo — prawnych, w ktérych funkcjonuje system kszticenia zawodowego ktére opieraj sig na Klasy-
fikacji Szkolnictwa Zawodowego. Obecnie Klasyfika@bejmuje ok. 200 zawoddw, podczas gdy ksztatce-
nie odbywa s w ok. 400 zawodach, a ¥d i takich, ktére niesgobjete klasyfikacy. Tymczasem dyplomy i
tytuty potwierdzajce klasyfikacje zawodowe wydawangjedynie dla zawodow wpisanych nadiglasyfi-
kacji zawodow szkolnych. Z drugiej strony w chvabecnej funkcjonuj rowniez inne klasyfikacje syste-
matyzupce zawody i specjaldoi na rynku pracy (np. tzw. klasyfikacja gospodarabejmujca ok. 2400

32



zawodow czy klasyfikacja railzynarodowa).Klasyfikaciji Szkolnictwa Zawodowegozarzucana jest wt
zbyt mata elastycznéé¢ i niedostosowanie do zmieniagcych se realibw gospodarczycha prace nad jej
aktualizacy powinny mi€ szerokie ramy systemowe i zmie¢za kierunku lepszego monitoringu zawodow
pojawiapcych sk na rynku pracy oraz wtzania ich w system szkolnictwa zawodowego. Ingy@mentem
ksztatcenia zawodowego, ktory w chwili obecnej fEgwinicty w niewystarczajcym stopniu jestioradz-
two edukacyjno — zawodowegaimazliwiajace wybér zawodu zgodnie z predyspozycjami ucznianja
etapie poprzedzagym rozpoczcie ksztatcenia zawodowego.

Kolejnym aspektem zbyt stabego pamania szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy éstvystarcza-
jacy udzial pracodawcOww opracowaniu programow i sposobow realizaciji édsenia zawodowego. Po-
wyzsza sytuacja tym bardziej wymaga przeciwdziataiay wyniku upadku szkolnictwa zawodowego,
mimo wysokiej stopy bezrobociasvdd absolwentéwpracodawcom trudno jest znaléé absolwentéw
szkot zawodowych o wystarczajcych kwalifikacjach do podjgcia zatrudnienia. Praktyczna nauka za-
wodu jest wprawdzie elementem szkolnictwa zawod@awegisanym w programy nauczania, ale bardzo
czsto w warunkach przestarzatego wyp@saa szkot zawodowych w stanowiska do nauki zawate,
odpowiadajcego dzisiejszym standardom oraz brakwlmmsci nawhzania wspétpracy z pracodawcami,
jej znaczenie dydaktyczne jest znikome dla kwalificji jakie uzyskuje absolwent szkoty zawodowej
Pozytywra praktyky, ktéra powinna znal€ odzwierciedlenie i zaely zarébwno w rozwizaniach systemo-
wo — prawnych jak i bezgeednich dziataniach jednostek samgiz terytorialnego jako organéw prowa-
dzacych szkét zawodowych, jest udziat pracodawcowdmagiej z brary przemystowej) w przygotowaniu
szczegOtowych programéw, realizacji praktyk zawogdw na odpowiednim poziomie oraz dopgesau
szkét zawodowych w zamian za gwaragneptrudnienia agci absolwentow.Stworzenie mechanizméw
inicjowania wspotpracy pomiedzy pracodawcami i szkotami zawodowymi umdiwi dopasowanie po-
dazy absolwentéw do popytu jaki kreuje rynek pracy

Zmiany w szkolnictwie zawodowym wymaga rowniz model ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli
ksztatcenia zawodowego W obecnym ksztaicie przygotowanie do god zawodu nauczyciela (réwuie
w szkole zawodowej) realizowane jest w formie akaidkich studiow wyszych, co z definicji nastawia
proces ksztatcenia na tepii wiedz; przy niewystarczajagcym odniesieniu do praktyki i umiejetnosci.
Dodatkowo profile ksztatcenia nauczyciedi sazbyt wyspecjalizowane, co powodufeutrzymuje st jed-
noprzedmiotowe podgjie do nauczanych zagadfieGwarantuje ono me dobry zaséb wiedzy i sprawno-
$ci nauczania lecz stoi w sprzeczaioz rozwojem kompetencji innowacyjnych i komunilggoych, umiegt-
nosci kreowania ,ucgcego srodowiska” i promowania rozwoju oséb ucych s¢. System doskonalenia
nauczycieli szk6t zawodowych jest stabo rozwiyni oparty gtéwnie na ogniwach ,wewatnzoswiatowych”,
podczas gdy brak jest specjalistycznychsoodkdw i struktur w gospodarce, a stan ten w obliczu tempa
przemian w technologii i pracy jest istotnym zagnmiem dla jakéci ksztatcenia zawodowego.

1.4.5. Edukacja przedszkolna

Gorzej przedstawia skwestia edukacji przedszkolnej, ktéra, jak pokazawujele bada miedzynarodowych,
w tym dotycacych Polski ma ogromne znaczenie dla perspektywzdgb ksztatceniaDk. 55%dzieci
w wieku 3-5 lat uczszcza do przedszkola, podczas gdy w ¢kszasci krajow UE wskaznik ten prze-
kracza 70%. Wystepuje tu ogromne zr&nicowanie migdzy miastami, gdzie w roku 2004/2005 do
przedszkoli chodzito ok. 60% dzieci w wieku 3-5 lata terenami wiejskimi, gdzie byto to poniej 18%.
Co wiccej, w ostatnich latach udziat 3-5-latkw z terenigjskich w edukacji przedszkolnej zwszyt sk
tylko minimalnie.Taka sytuacja najprawdopodobniej bardzo wzmacnia mehanizm dziedziczenia sta-
tusu spotecznego rodzicow — najmniej przedszkoli & w ubogich, rzadko zaludnionych gminachCo
wiecej, dzieci gorzej wyksztatconych rodzic&nednio rozpoczynajedukacg znacznie piniej od dzieci
z rodzin o wyszym poziomie wyksztatcenia rodzicow. R@&owanie szans edukacyjnych w zalesci od
kapitatu spotecznego w rodzinach i begeanim otoczeniu zaczynagszatem ji w wieku 3-5 lat. Eduka-
cja przedszkolna ma rowridontekst szerszy niperspektywa dalszego ksztalcenia — spoteczny gajo-
nik przeciwdziatania marginalizaciji.
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1.4.6. Ksztatcenie ustawiczne

System ksztatcenia os6b dorostych w Polsce tradiggpierat si prawie wyhcznie na ksztalceniu w formach
szkolnych. W ostatnich latach wzrosty jednakziweosci doksztatcania w formach pozaszkolny@¥skazniki
uczestnictwa oséb dorostych w procesie uczenig sy relatywnie niskie w poréwnaniu z innymi krajami
OECD. Wedlug wynikow Badania Aktywroi Edukacyjnej Dorostych w 2003 roki% oséb dorostych w
wieku 25 — 64 lat uczestniczyto w szkoleniach wagu 4 tygodni poprzedzagcych badanie Sparod kra-
jow OECD biorcych udziat w porownywalnych badaniaeblska ma drugi najnizszy, tuz przed Portuga-
lig, wskaznik uczestnictwa w szkoleniach zwazanych z zatrudnieniem oraz w innych formach ksztae-
nia oséb dorostych Tak jak w wekszaci krajow, wskanik uczestnictwa jest wyjkowo wysoki wréd osob
z wyzszym wyksztatceniem, alealeznosé ta w Polsce jest znacznie silniejszainiv pozostatych krajach
Stosunek uczestnictwa 0s6b z vigzym wyksztatceniem w poréwnaniu do 0sob, ktore niazyskaty wy-
ksztalcenia petnegdredniego wynosi 6:1 (w porownaniu w krajach skandynawskich stosumekwynosi
srednio 3:1) Aktywno$¢ edukacyjna Polakdéw determinuje réwniez status w stopniu wyranie silniejszym
niz w innych krajach. Osoby pracugce uczestnicgw réznego rodzaju szkoleniach 15 razydej od 0osob
nieaktywnych zawodowo.

Negatywr tendencj pozostajeniski poziom wyksztalcenia oséb dorostych w porowmau do oséb mio-
dych, ktére aktualnie opuszczaj system ksztatcenia Tendencja ta widoczna jest zarbwno na poziomie
roznic migdzypokoleniowych w zakresie wskakow wyksztatcenia jak i badania umigjosci osob doro-
stych. W 2003 roku tylko 46% osoOb dorostych (whkue5 — 64 lat) posiadato petne wyksztatcenizinie (w
poréwnaniu do 90% miodych ludzi, ktorzy uzyskalinsewyksztatcenigrednie w 2002 roku). Rozwarstwie-
nie towskazuje na bardzo dae potrzeby w zakresie ksztatcenia ustawicznego osdbrostych m.in. uza-
sadnione agciowa dezaktualizagj wiedzy i kompetencji nabytych w mioéto przez osoby obecnie doroste.
Jednoczénie, analiza poziomu umigposci czytania i pisania u oséb dorostych (Internatiofdult Literacy
Studies — IALS) wskazujez Polska posiada jeden z najiiszych poziomOw biegici w czytaniu i pisaniu
populacji dorostych wsréd krajow OECD, tj. 77% dorostej populacji nie agia poziomu trzeciego, ktory
uwazany jest za minimum untiwiajace efektywne uczestnictwo we wspotczesnym sporstaee.

Powyzsze wyzwania przed jakimi stoi obecnie ksztatcesi@ dorostych w Polsce nie znajdywatyadiodd-
zwierciedlenia w reformach systemu edukacji podeyamyych od roku 1998. Pierwszy i drugi etap reformy
edukacyjnej skupiat siprzede wszystkim na dziataniach dogezh ksztatcenia na poziomie podstawowym i
gimnazjalnym Ksztatcenie os6b dorostych nie byto bezgednim celem przeprowadzanych reform cho-
ciaz pasrednio sektor edukacji osob dorostych wzglzej perspektywie skorzysta z lepszego wyksztadceni
mtodych ludzi. Podobna sytuacja dotyczyta szkolmczawodowego, ktére rowriebjeto reformy gtownie w
zakresie udzialu mtodych ludzi w szkolnictwie fotman. Nie mniej jednak poprawa jada ksztalcenia za-
wodowego na tym poziomie przyczyng sowniez w diuzszej perspektywie do wzrostu poziomu i jstiovy-
ksztatcenia osob dorostych.

Struktura podazy ustug edukacyjnych dla os6b dorostych w Polscegewysoce zdecentralizowangco
znacznie utrudnia koordynadjiziataa podejmowanych w tym zakresieyv niedostatecznym stopniu moni-
torowana. Szacuje si iz w 2004 roku liczna instytucji, ktére prowadzitykstenia w formie kurséw wynosita
ok. 12 000, z czego ok. 5 000 stanowity szkotypagal 2 000 profesjonalnérodki doskonalenia zawodowe-
go (zarejestrowane w jednostkach sanmmnzterytorialnego i podlegaje nadzorowi pedagogicznemu ze stro-
ny kuratora). Pozostata grupa dostawcow ustug eximech toinstytucje swiadczace ustugi szkoleniowe w
oparciu o prawo o dziatalngci gospodarczej, ktére pozostaj praktycznie poza jakakolwiek ewidencia i
kontrol .

Wyrdézniajaca cechy polskiego systemu ksztatcenia dorostych jegadiczba szkét dla dorostych zapewniaj
cych ksztatcenie formalne na poziomie podstawowgmmnazjalnym, licealnym oraz zasadniczym zawodo-
wym i srednim. Szkoty te oferajosobom dorostym, ktore nie ukazyly petnego cyklu ksztatcenia, tiis
wos¢ zdobycia niedokiiczonego wyksztatcenia oraz uzupetnienie go o kelgtapy. Mimo, 4 wiecej niz
potowa szkét dla dorostych w roku szkolnym 20022 @@erowata ksztatcenie zawodowe, toviele wyzsza
liczba stuchaczy w szkotach oferucych ksztatcenie ogélne wskazuje na gkisze zainteresowanie tego
typu ksztatceniem ktore pozwala na wiksz elastyczné¢ przy zmianie zawodu oraz fpiejsze kontynuowa-
nie ksztalcenia formalnego na poziomie szkolniotwaszego.
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Analiza popytu na ksztalcenie oséb dorostych wskama znaczne zedicowanie w tym zakresie uwarunko-
wane wspomnianym povigj: poziomem wyksztalcenia, statusem zawodowymjseeen zatrudnienia oraz
wiekiem. Wedtug Badania Aktywdoi Edukacyjnej Dorostych (BAED) w 2003 roku ok.15nin dorostych
podgto jakakolwiek forme nauki, z czego 54% wybrato ksztatcenie formalné6% skorzystato z pozaszkol-
nych form ksztatcenia (glownie oferty firm szkolewych). Istotnym czynnikiem determinujacym popyt
na ksztatcenie ustawicznegwyzwania restrukturyzacyjne obejmujace zaréwno osoby zatrudnione jak i
zwalniane z pracy W przypadku pierwszej grupy ksztalcenie zawodpamaga utrzyniaatrakcyjné¢ za-
wodowy dla dotychczasowych pracodawcéw, w przypadku djuga zadanie zwkszy¢ zdolng¢ do zatrud-
nienia i szanse na znalezienie pracy. W ok. 32¢gadkdéw inicjatorami oraz finanggiymi ksztatcenie s
pracodawcy. Niezbyt szeroki zakres szkabbie strony — pracodawcy i pracownicy — najciej uzasadnia-
ja brakiem potrzeb, pracodawcy wskaztjkze na koszty i mdiwos¢ zatrudnienia oséb o potrzebnych
kwalifikacjach, rekrutowanych z zewinz. Warto zauway¢, ze przecitna czstotliwos¢ szkoler spadtaby
znacznie, gdyby z préb badanych wogy¢ niektére sekcje: poednictwo finansowe — estotliwos¢ na po-
ziomie ok. 42%, oraz z sektora publicznego: adrtriatg — ok. 26% i edukagj— 19%. Dalsze sekcje to
transport, gospodarka magazynowadzha¢ oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna (w grahich2—
13%). W innych sekcjach, w tym w przeftg; ksztatcenie pracownikow przez pracodawcow pigjasic
duzo rzadziej. Bez watpienia znaczny udziat w ksztatceniu pracownikowsektor publiczny, a to wskazuje,
ze szkolenia w firmach prywatnycérednio bionc, 1 niedocenianyrdrodkiem dziatania na rzecz poprawy
wlasnej pozyciji. | to mimo presji konkurencji, kégrjak mogtoby s wydawa, tworzy bodce do poprawy
jakosci kwalifikacji pracowniczych.

Pomimo ze, kobiety i mezczyzni maja prawie rowne mazliwosci uczestnictwa w ksztatceniu usta-
wicznym, to widoczne g pewne ranice w tym zakresie. Uczestnictwo kobiet w szk@eh organizowa-
nych przez mate érednie przedsbiorstwa jest wygsze nk mezczyzn, natomiast Bxczyzni uczestnicg

srednio w szkoleniach przez diry czas. Uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym w sposob tiie
niowy wiaze sk z rowniez z wiekiem pracownika— do 30. rokwycia ranie prawdopodobigstwo jego
udziatlu w szkoleniu zawodowym, potem monotonicanadeje. Firmy nie inwestajw zasoby kwalifika-
cyjne najmtodszych, a ta& nie tworz szans kwalifikacyjnych dla starszych. Tendenegj@nosci udzia-

tu w ksztatceniu ustawicznym od wieku pracownik@stj znacznie silniej widoczna w matyckrédnich

przedsgbiorstwach ni w duzych.

Istotnym elementem analizy kondycji ksztatcenia ustwicznego jest kwestia jakéci oferowanych ustug
edukacyjnych, ktéra powinna stasig centralnym elementem kdej strategii ksztalcenia ustawicznego, gdy
jest dwignia dla wyzszych wskanikéw uczestnictwa oraz wgzych prywatnych i spotecznych zwrotow z
inwestycji w t forme ksztatceniaW Polsce system ksztatcenia ustawicznego w zbyt mat stopniu opiera
sie na narzedziach gwarantujacych wysolg jakosé¢ swiadczonych ustug edukacyjnychco z jednej strony
jest rezultatem wspomnianej poiey decentralizacji i braku instrumentéw koordynaggh, zd z drugiej
strony niewystarczagy monitoring interakcji pomizy podaa i popytem na ustugi edukacyjne, nie pozwala
stwierdzt czy oferowane formy i kierunki ksztalcenia odpaseip potrzebom osob indywidualnych i praco-
dawcow. Pierwszym krokiem, ktory zostat pggjw tym zakresie bylo ustanowienie systemu akiagjiytla
instytucji prowadzcych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolrg/ctachowaniem dobrowoléa
poddania s postpowania akredytacyjneg8ystem ten powinien by w dalszym stopniu rozbudowywany

a jego obecnym gtownym wyzwaniem jest gkeaie zakresu w jakim docelowedrie obejmowatem rynek
ksztalcenia ustawicznego.

Innym istotnym elementem analizy systemu kszta&cestawicznego jestiewystarczajcy stopiar wspot-
pracy i koordynacji dziatan podejmowanych przez rgnych interesariuszy Rozwdj ksztatcenia ustawicz-
nego i odwrécenie obecnych negatywnych tendendjyrw zakresie wymaghoryzontalnej koordynaciji i
kooperacji na réznych poziomach— pomedzy wigciwymi resortami kreujcymi polityke w omawianej
dziedzinie edukacji, porilzy administrag rzadowa i samoradowa, ale réwnie i pomiedzy partnerami spo-
tecznymi i gospodarczymilednoczénie istotne jest stworzenie krajowego systemu i rarkwalifikacji (w
tym réwniez zawodowych) zwigkszajcych mobilnd¢ pracownikéw poprzez uznawanie kwalifikacji naby-
tych w drodze ksztatcenia ustawicznego przez pegodw w kraju i zagranic
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1.4.7.  Procesy zachodze w obszarze edukaciji i szkofe

Jednym z czynnikéw o fundamentalnym znaczeniu di@miany catego sektora edukacji w okresie po
1989 r. jest znaczny wzrost aspiracji edukacyjnipcakow. Medzy 1993 r. a 2004 r. wyfaie wzrosto
postrzeganie warfci edukacji jako takiej i aspiracje dotyce edukacji wtasnych dzieci (CBOS, 2004). Na
tle tych bardzo pozytywnych tendengioblemem wydaje s¢ by¢ stosunek oséb starszych i gorzej
wyksztatconych do podnoszenia wtasnych kwalifikacjiRozumiej one konieczn& zdobywania wiedzy
przez dzieci, ale, jak moa fdzi¢ z informacji o ich uczestnictwie w ksztatceniuawsicznym, w bardzo
niewielkiej] mierze g sklonne ucz§ sig same. Brakuje jednoznacznej diagnozy przyczynetgkistanu
rzeczy.

Ogromny wplyw na funkcjonowanie catego sektora edjikmap procesy demograficzne (wykres 10). Od
potowy lat 80. nagpowat bardzo szybki spadek liczby uroalz&/ 1990 r. do pierwszych klas szkét pod-
stawowych poszio ok. 700 000 dzieci. W 2004 r.da&cza spadta do ok. 400 000, a w ppsych latach
oczekiwany jest spadek do ok. 350 000. Tylkedny 2000 a 2004 r. liczba ucznidow szkdt podstawdwyc
spadta o ponad 15%. Oznaczato to i w nagalych latach nadakdzie wymuszé konieczné¢ modyfikacji
sieci szkolnej (co byto tezwiazane z wprowadzeniem gimnazjovddolnosé samorzddow do reakcji na
wyzwania demograficzne przez odpowiednie ksztalttowde lokalnej polityki edukacyjnej moze by
utrudniona przez nadmiernie rozdrobniony podziat adninistracyjny panstwa. W efekcie, w wielu sa-
morzdach maliwos¢ pozyskiwania dochodow na poziomie wystargegin do realizacji wszystkich zatla
nawet jdli istnieja mechanizmy wyréwnugge, jest niemdiwa.

Trendy demograficzne majez istotne znaczenie dla wyzwatojcych przed ksztatlceniem ustawicznym.
Roczniki wyzu demograficznego o niskirednim poziomie wyksztatcenia wchadobecnie wwiek
(45-60 lat), w ktérym ostatnio szczegolnie silne byprocesy dezaktywizacji zawodowej. Podniesienie
kwalifikacji tych oso6b jest koniecznym warunkiem utzymania ich zdolndci do pozostania na rynku

pracy.

Wykres 11. Zmiany liczebroi kohort w wieku 3-21 lat, 1990-2004 (tys. 0sdéb).
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Zrédto: GUS (2005).

Istotna reforma ustroju szkolnego, jarzyniosto wprowadzenie gimnazjow, sama w sola@aita istot-
ny bodziec dla rinorakich zmian w funkcjonowaniu szkét. Bardzozawmam, nowym elementem, ktéry ma
szanse w ditszej perspektywie wptywana popraw szeroko rozumianej jakoi ksztatcenia i popragwy-
nikbw edukacyjnych jest wprowadzenie standardowggbinokrajowych testow po kdym z pozioméw
nauczania. Co prawda, jest jeszcze za wiee aby méc zaobserwowafekty tej zmiany (np. pierwszy
egzamin maturalny wg nowej formuty zostat przeprdzamy w 2005 r.), jednak éwiadczenia mydzyna-
rodowe sugeryj ze potgczenie znacznej swobody ksztalttowania programéw namania w szkotach
w potaczeniu ze zunifikowanym systemem testow sprawdzgjych kwalifikacje ucznidéw jest bardzo
korzystne.
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Jednoczénie brak jest naezlzi pozwalajgcych na systematyczne dokonywanie na wszystkichopach
zarzdzania szkotami i placowkami (dyrektor szkoty, argaowadzcy, organ sprawagy nadzor pedago-
giczny) oceny sposobow realizacji zaktadanych cetfiwaznych i diugofalowych, przez co movosci
identyfikowania potrzeb, a w zagku z tym i mechanizmy finansowania, administrowarkontroli jakdgci
pracy szkét i placowekasograniczone.

Trudno te jednoznacznie ocehiwptyw zmian w warunkach dagiu do edukacji na ehych poziomach
(od przedszkola do szkoly vgzej) na rowng& szans edukacyjnych miodzie Efekty procesow
majacych potencjalnie pozytywne skutki (wprowadzenimigazjow, obowizek przedszkolny od 6 roku
zycia) écierap sie z zasad finansowania edukacji przedszkolnej gedkdéw whlasnych gmin (co stawia
w trudniejszej sytuacji gminy biedne). Ponadto poeehind¢ ptatnych korepetycjisegregacja uczniow
na oddziaty klasowe wewntrz szkot, czy wspotistnienie ptatnych i bezptatnyle studiéw wyzszych (co
stawia w lepszej sytuacji ucznidw, ktorych rodzinywiecej inwestowaty w edukacg na etapie przed-
szkolnym i szkolnym), w pewnym stopniu przyczynigjsic do istniejcych nierownéci w dostpie do
edukaciji.

Réznica w dostpie do szkolnictwa poradzy wsh a miastem jest kolejnym znacym wyzwaniem dla
systemu edukacji. Konieczne jesykorzystanie mazliwosci, jakie stwarza Internet, w eliminowaniu
bariery odlegtosci jako utrudnienia w dostepie do edukacji Kluczowym problemem jest rowrieniwe-
lowanie r@nic w jakaci ksztatcenia pomdzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

Czynnikiem, ktéry do tej pory nie odegrat zbytzdjroli, ale mae stawa sie coraz istotniejszy w przyszio-
$ci, jest wzrost czasowych migracji zagranicznyclewiazku ze wsipieniem Polski do UE. W polskim
systemie éwiaty pojawid& si¢ bedzie coraz wicej mtodziey, ktdra czs¢ zycia i edukacji odbyta za granic
Polskie uczelnie w coraz wgkszym stopniu musa konkurowaé o studentdow z uczelniami zagranicz-
nymi. Oba te procesy magzang przyczynt sig do poprawy funkcjonowania szkot.

1.5. Administracja publiczna

Istoty dziatapcego aktualnie polskiego systemu administracji igahbkj jest jego sektorowy (dziatowy)
charakter. System administracyjny ina wkc podzielé na instytucje sektorowe (ministerstwa i inne jed-
nostki nadzorowane lub podpadkowane ministrowi dziatowemu), kt6re odpowiadap ksztalttowanie
polityki i $wiadczenie ustug w konkretnych dziedzinach, takadhzdrowie, edukacja, ochroseodowiska
czy rolnictwo. Podziat sektorowy powinien teoretyiezby taki, ze wszystkie dziedziny zaflazadowych

sa rozdzielone (brak luk) zadna dziedzina nie podlegagagj niz jednemu organowi (brak powielania).
Ponadto, polski system administracyjny obejmujemiéw niewielky liczbe ,instytucji horyzontalnych” —
ustanawiajcych ,reguly gry” w systemie.gto, np. Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Rojw®egio-
nalnego. W chwili obecnej szczegalmole w funkcjonowaniu administracji odgrywajakze: Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow odpowiedzialna za wykonyearada w ramach administracji gdowej przez
stuzbe cywilng oraz Urad Zamoéwié Publicznych, ktéry odpowiada za sposéb wydawaniblipznych
pieniedzy przez administragj Model administracji publicznej w Polsce oparty jest na konstytu-
cyjnym zat@eniu, ze administracja publiczna sktad& i administracji radowej — dawniej pa
stwowej oraz administracji samadowej, realizujcej swoje zadania na odpowiednim szczeblu
administracyjnego podziatu fistwa. Przyty dualizm poradkuje mater administracyja: admi-
nistracja radowa realizuje zadania zaziane z pastwem, a samo#z terytorialny zadania stgce
zaspokajaniu zbiorowych i indywidualnych potrzelmsazadowych wspdéinot lokalnych. Natg
przy tym podkréli¢, ze wérod przekazanych samadowi terytorialnemu zadesa rowniez dotych-
czasowe zadania administracjingavowej w terenie. Wksza¢ zada publicznych realizowanych
przez samord to zadania wykonywane w imieniu wiasnym i na wasdpowiedzialné¢ samo-
rzadu. Rola samotglu terytorialnego polega @6 na realizacji obu rodzajéw zagav celu zaspo-
kajania potrzeb spoteczém lokalnych. W zwazku z przekazanymi kompetencjami administracja

37



samoradowa to typowa administracfaviadczca, ktora jednak posiada réwniekreslone zadania
o charakterze administracji policyjnej, m.in. w mdie wydawania przepisoéw padkowych obo-
wiazujacych na jej terenie. System administracji publi¢zest zatem skomplikowany a kwestie
odpowiedzialnéci nie zawsze jednoznacznie ustalone — przyktadederhy tutaj dualizm wysi-
pujacy na szczeblu wojewddzkim, gdzie kompetencje wopyi jego urzdu) krzyzuja sic w wie-

lu miejscach z kompetencjami marszata.tak zdefiniowanepdministracji publicznej w Polsce w
2005 r. bylo zatrudnionych (wg danych GUS) — 368 $y pracownikéw, w poréwnaniu do ok. 315 tys. w
roku 2000Z tej liczby w administracji rz adowej zatrudniono 165 tys. pracownikowa w administracji
samorzdowej 202 tys. osOblstotnymi elementami sektora publicznego (jakkekwvformalnie nie s to
jednostki administracji)ssfundusze celowe i agencje. W 2005 r. istniato aaspwowych funduszy celo-
wych i 8 agencji oraz Narodowy Fundusz Zdrowia. Wnaistracji publicznej pracuje procentowo mniej
wigcej tyle samo kobiet co ¢ginczyzn, a udziat zatrudnionych z #szym wyksztatceniem jest pottora razy
wyzszy od przeginej dla catej gospodarki i wynosi 38%. Najkéza liczba urgnikdéw stzby cywilnej
ukonczyta studia wysze znajdujce sé w grupie kierunkow spotecznych. Bardzo liczna grufkaczyta
takze studia prawnicze i humanistyczne, natomiast tezgeh pozycjach znajdupie biznes i administracja,
kierunki techniczne i architektoniczne, przyrodmicizyczne i inne.

Tylko znikoma czgs¢ os6b zatrudnionych w administracji publicznej to uzednicy mianowani. Do ka-

ca 2005 r. mianowano 3693 adnikow stwzby cywilnej (539 na podstawie wniosku o mianowadia
absolwentow KSAP i 3154 pracownikéw #hy cywilnej, ktorzy przeszli pogbowanie kwalifikacyjne),

Z ktérych 3599 nadal pozostawato wadie cywilnej. W ocenie Najwiszej Izby Kontroli (2005), mimo
uptywu juz kilku lat od wefcia wzycie ustawy o sttbie cywilnej, nie udato gizrealizow#& podstawowego
celu przywiecapcego tworzeniu stby cywilnej, czyli zapewnienia bezstronnego, agolihego i kompe-
tentnego wykonywania zadl@paistwa, bez wzgdu na zachodre zmiany personalne na stanowiskach poli-
tycznych w administracji gdowej. W szczegolrioi negatywnie oceniono dotychczasowy sposéb regijza
przez kolejnych premier6w, ministréw i wojewodowhowiazkédw zwihzanych z obsadzaniem wszych
stanowisk w stibie cywilnej. Nie podejmowali oni, z wlasnej initjavy, dziatahn w celu obsadzania tych
stanowisk w drodze konkursu. Skutkiem tego byl@ytrywanie stanu tymczasowsd w obsadzie wi
szych stanowisk przez osoby, ktérym powierzonoipata obowazkéw. Wedtug stanu na dAe&0 czerwca
2004 r., 499 stanowisk dyrektorow i zgstow dyrektoréw w oletych kontrof urzedach (tj. 65,1% liczby
stanowisk, ktérych obsadzenie wymagato przeprowaezkonkursu) bylo obsadzonych bez konkursu, w
trybie powierzenia petnienia oboyzkow.

Zgodnie z art. 153 Konstytucji RP z dnia 2 kwieth207 r. w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywaréala panstwa w urzdach administracji gzowej
dziata korpus sttby cywilnej, ktérego zwierzchnikiem jest Prezes Ratinistrow. Organizag i funkcjo-
nowanie staby cywilnej okréla ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o Adie cywilnej(Dz. U. 2006 nr 170
poz. 1218), ktéra weszta #ycie w dniu 27 pazdziernika 2006 r. Zgodnie z art. 8 zadania z zaksdgzby
cywilnej realizuje, z upowanienia Prezesa Rady Ministréw, Szef Kancelarii sazRady Ministrow. Dru-
gim aktem prawnym magym wplyw na funkcjonowanie administracji szczel#adowego jestustawa z
dnia 24 sierpnia 2006 r. o gatwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskaghtwawych(Dz. U.
2006 nr 170 poz. 1217).

Staly strory funkcjonupcego modelu stiby cywilnej jest brak w petni uksztattowanego osdabilnego
systemu prawnego regudcpgo jej funkcjonowanie. Najgksze zagrgenia dla jego funkcjonowania maj
gtéwnie zewntrzny charakter: zwizane § z clecia podporadkowania sobie administracji — w stopniu wy-
kraczajcym poza demokratyczne standardy — przez kolejadyrz grupy polityczneMimo niekorzyst-
nych zjawisk najwazniejsze jest to,ze — mimo wielu zasziéci i trudnosci — w Ill RP powstat korpus
stuzby cywilnej, sama z& idea nie jest otwarcie przez nikogo negowana, chavciaz postrzegana by
musi raczej jako zadanie do wykonania, 14 juz osihgnigty cel.

1.5.1. Zdolndci strategiczne administracji publicznej

Polska administracja publiczna w niewystarczagcym stopniu wykorzystuje analizy, opracowania
naukowe i ekspertyzy w procesach decyzyjnych orazogczas przygotowywania dokumentow pro-
gramowych i strategicznych a jednoczéie potencjat analityczny jednostek administraegtjniewystar-
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czapcy do samodzielnego przeprowadzania an&lizdatkowym problemem na etapie programowania
jest brak umiejetnosci opracowywania dtugofalowych strategii i programdv. Dokumenty programowe
charakteryzyj si¢ stabdciami metodologicznymi, ktore wynikagz matej wiedzy na temat metod przygo-
towywania takich dokumentow (np. analizy SWOT, plaania etapowego, metody scenariuszowej) oraz
Z nieumiegtnego postugiwania sidostpnymi narzdziami programowania. W odniesieniu do dazata
zZwigzanych z programowaniem przedmiotem krytyki jeswmi@z niedostateczna koordynacja dziata
zwiazanych z programowaniem ¢dizy resortami, jak i ngdzy rzydem a samoeglem. Brak odpowiednie-
go stopnia konsultacji railzyresortowych, mngdzyregionalnych oraz gdowo-samorgdowych powoduije,
ze dokumenty krajowe i regionalne cechuje wyan stopniu brak spéjrsci oraz brak wyranej hierarchii
pomigdzy nimi. Rozproszenie celéw, powielanie dziatazy nawet wspieranie sprzecznych trendéw w
dokumentach gdowych i samoradowych prowadzi w konsekwencji do nieefektywnegdkarygystywania
srodkéw publicznych oraz matej skutecznorealizowanych polityk.

Niedostatecznej umigjnosci planowania polityk i programow towarzyszy nietka niska zdolnasé jed-
nostek administracji do monitorowania wdrazanych polityk oraz oceny stopnia ich realizacji.Czyn-
nosci monitorupce i ewaluacyjneasskoncentrowane na naktadach finansowych oraz eeedurach wdra-
zania przy relatywnie niewielkim nacisku na an@lmerytorycznego przebiegu i jalad monitorowanego
zagadnienia. Agregowane dane w matym stopniu naskajdo pé&niejszego wykorzystania przez jednost-
ke, ktéra je zgromadzita oraz do ewentualnego upoglgzania.

Z bada przeprowadzonych przez BaSkiatowy wynika,ze Polska zajmuje nigkpozyck wsrod paistw
cztonkowskich UE pod wzgtlem jakdci regulacji (Regulatory Quality). Wskaik ten pozwala na ocen
zdolncci administracji radowej do stanowienia wysokiej jad@ prawa, gtownie w obszarze otoczenia
regulacyjnego funkcjonowania przegtsiorstw.

Tabela 1. Wskénik Jakosé regulacji (Regulatory Quality) w skali od -2,5 de2,5.

- Jakosé regulacii

Panstwo 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2000 | 1998 | 1996
Belgia +1.24| +1.3€| +1.35| +1.45| +0.6¢| +0.95 | +1.17
Bulgaria +0.62| +0.64 | +0.5€ | +0.59| +0.1E| +0.3¢| -0.02
Cypr +1.31| +1.27| +1.23| +1.21| +1.0C| +1.02| +0.82
Czechy +1.04| +0.9€ | +1.0€ | +1.1C| +0.63| +0.7C| +1.0C
Dania +1.6C| +1.8C| +1.7€| +1.72| +1.32| +1.25| +1.37
Finlandia +1.74| +1.82| +1.9C| +1.93| +1.72| +1.35| +1.2€
Francja +1.0¢| +1.1C| +1.1€| +1.1¢| +0.7C| +0.85| +1.04
Grecja +0.91| +0.92| +1.05| +1.11| +0.92| +0.74| +0.7€
Hiszpania +1.25| +1.31| +1.32| +1.38 | +1.31 | +1.04| +0.9¢
Holandia +1.64| +1.73| +1.75| +1.87| +1.82| +1.3€ | +1.4¢
Irlandia +1.5€| +1.61| +1.6C| +1.61| +1.61| +1.38| +1.41
Litwa +1.12| +1.18| +1.0¢| +1.01| +0.5C| +0.14| +0.2¢€
Luksemburg +1.7¢| +1.94| +1.95| +1.91| +1.81| +1.13| +1.47
totwa +1.03| +1.05| +1.01| +0.9C| +0.4€ | +0.63| +0.4E
Malta +1.24| +1.2€| +1.21| +1.0¢| +0.38| +0.4€ | +0.43
Niemcy +1.3€| +1.3¢| +1.51| +1.54| +1.3C| +1.0€ | +1.31
Polska +0.82| +0.77| +0.54| +0.62 | +0.64 | +0.75 | +0.3€
Portugalia +1.2C| +1.22| +1.3C| +1.45| +0.97| +1.07 | +1.2C
Stowacja +1.1€| +1.14| +0.91| +0.73| +0.2¢| +0.22 | +0.3C
Stowenia +0.8€ | +0.92| +0.85| +0.83| +0.58 | +0.65 | +0.4E
Wegry +1.11| +1.15| +1.1C| +1.17| +1.0C| +1.04 | +0.4E
Wielka Brytania +1.53| +1.74| +1.6€| +1.75| +1.53| +1.44| +1.5€
Wiochy +0.94| +1.0€| +1.13| +1.0¢| +0.7C| +0.72| +0.62

Zr6dio: http://info.worldbank.org/governance/kkz2005
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Koniecznd¢ podgcia dziatah w zakresie lepszego stanowienia prawa skutkowatacowaniem ,Progra-
mu reformy regulacji” przytego przez RagMinistréw w dniu 19 sierpnia 2006 r. W Programieiscen-
trowano s¢ na siedmiu dziataniach zgmanych z popraw jakosci otoczenia regulacyjnego w Polsce:
uproszczeniu krajowych aktéw prawnych, realizaecpgramu uproszczeniowego KE na poziomie krajo-
wym, usprawnieniu systemu wdemia dyrektyw, zastosowaniu systemu pomiaru i rejillkdosztéw admi-
nistracyjnych dla przedddiorstw, optymalizacji OSR, wzmocnieniu potencjedgulacyjnego dzki wspot-
pracy z KE i OECD w ramach programu SIGMA oraz werdu zasady ,Najpierw mikro, malesiednie
przedstbiorstwa”.

Kluczowym problemem w zakresie organizacji ustug phblicznych w Polsce pozostaje brak umigfno-
§ci jednostek administracji do dokonywania analiz keztéw jednostkowychswiadczonych ustug oraz
okreslania ich parametrow jakosciowych, pozostagcych w zwizku z tymi kosztami. Jedry z przyczyn
takiego stanu rzeczy jest mata popularn& budzetowania zadaniowegoNiska zdolné¢ administracji do
analizowania kosztow i jakoi swiadczonych ustug skutkuje ograniczonymi ai@osciami w zakresie
ustanawiania oraz podnoszenia standardéw ustugd&tdy rozumianeastu jako parametry, ktérych prze-
strzegania administracjaggdodejmuje. Inne problemy polskich gddw to: niska skionncsé¢ do planowa-
nia ustug publicznych zaréwno w uktadzie rocznym, gk i wieloletnim oraz ograniczone wykorzysty-
wanie potencjatu niepublicznych podmiotéw w zakres dostarczania ustug publicznychW obecnym
systemie jednostki administracji pod koniec rokudajy wszystkiesrodki budzetowe, czsto na niezbyt
potrzebne zakupy, po to tylko, by niewykorzystaoe3d grudniarodki nie przepadty. Nie uwzglinia to
w sposbéb wystarczajy celowdci ponoszonych wydatkdéw oraz ich realnego oddzialy na rzeczywi-
stas¢ spoteczn i gospodarcz W efekcie wydatki na administraonap charakter podmiotowy, a nie zada-
niowy. Czsto nie maswiadomdaci jakie zadaniasrealizowane przez poszczegolneedsz jakim celom
stuzy wykonywanie tych zadeoraz czy g one realizowane w sposob efektywny.

W odniesieniu do obiegu informacji w administragfrudnienia wystepuja zarowno w komunikacji we-
wnetrznej jak i zewnetrznej. W zakresie komunikacji wewtrznej utrzymuje s nie w peini sprawna ko-
munikacja pozioma (obieg wiedzy i informacjigdzy komdrkami realizacymi zadnia).Z jednej strony
wynika to ze stabo rozwingtej kultury dzielenia si¢ informacja oraz niskiej swiadomasci potrzeby
wymiany informacji dla skutecznego dziatania,a z drugiej strony, ze sktonéw pracownikéw do prowa-
dzenia ,selektywnej polityki informacyjnej’ gwarafgcej zachowanie konkurencyjnej pozycji w stosunku
do wspdtpracownikéw lub komdrek organizacyjny€@odatkowymi barierami jest brak sformalizowa-
nych procedur komunikacji oraz niedoskonatd¢ stosowanych rozwazan technicznych, m.in. szybko
dezaktualizujce s¢ bazy danych kontaktowych oraz brak aiwosci wspotpracy rejestrow i systemow
publicznych wykorzystywanych przez poszczegélnagatki administracji publicznej. Wyniki bafigrze-
prowadzonych érod cztonkdéw korpusu shby cywilnej wskazuj, ze 86% ankietowanych uvra, iz wzrost
efektywndci pracy bytby maliwy dzigki sprawnej komunikacji wewgtrz urzdu. Blisko potowa badanych
twierdzita, ze zmiany wprowadzane w wdzie nie § im uzasadniane, a czas informowania 0 zmianach nie
jest odpowiedni. 61% badanych twierdzite, nigdy nie uczestniczyto w konsultowaniu zmiannzedzie.

W rezultacie utrudniona jest takze komunikacja zewrgtrzna odnoszca seg gtdwnie do przeptywu
informaciji miedzy poszczegolnymi jednostkami admirstracji oraz do kontaktow z klientem. W ba-
daniach opinii publicznej klienci wdow s zdania,ze trudndci w komunikacji z urgdem oraz staby
przeptyw informacji w samej administracji stangyedm z najpowaniejszych wad administracji.

1.5.2.  Sprawndé instytucjonalna administracji publicznej

W codziennej praktyce polskiej administracji nowesze metody zagdzania g stosowane rzadk@tow-
nym mankamentem jest relatywnie vgski zakres wykorzystywania koncepcji organizacji ppcesowe;j
w realizacji zadan administracji charakteryzuj acej sk tym, ze organizacja i funkcjonowanie urzdu
projektowane s ,,0d dolu”, tj. wychodzac od konkretnej potrzeby klienta przechodzi s¢ do analizy
i organizacji procesu w kierunku jak najpetniejsze® zaspokojenia potrzeb klienta, co przektada gina
wysoka jakos¢ swiadczonych przez urad ustug. Natomiast obowazujace obecnie procedury wewsirz
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zenie skutecznéci i efektywnosci prowadzonych dziatar. Za kluczove stabdé w tym zakresie naky
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uzna brak przejrzystego podzialu kompetencji, a coyra idzie naktadanie sikompetenciji decyzyjnych,
odpowiedzialnéci oraz kompetencji wykonawczych.

W odniesieniu do zaradzania zasobami ludzkimi w administracji czsto spotykany jest jeszcze stan,
w ktorym zarzadzanie ograniczone jest do ,administrowania” kadram. Narzdzia takie jak opracowa-
nie profili kompetencyjnych, systematyczne badgmigzeb szkoleniowych, programy podnoszenia kwalifi
kacji, systemy motywacyjne stosowareereadal w niewielkim stopniu i tylko w odniesieniw dkorpusu
stwzby cywilnej. W ocenie NIK (2005) zbudowanie spraymkompetentnej stzby cywilnej zapewniajcej
rzetelne wykonywanie zadgaistwa wymaga naktadow finansowych uitiiajacych podnoszenie kwali-
fikacji i umiejetnosci zawodowych przez ugdnikow.

Do udziatu w szkoleniach centralnych (tj. planowetmy nadzorowanych przez organ nadzgoyjstuzbe
cywilna) w 2005 r. skierowano 3751 pracownikow adminigiremadowej. Cztonkowie korpusu sthy cy-
wilnej wysoko oceniali oraz efnie uczestniczyli we wszystkich formach szkolenyotv. Jednoczmie pra-
cownicy mniejszych ukddw w regionach esto wskazywali na potrzebdostpnaici do szerszej oferty
szkoleniowej. Cgsto nie pozwalajna to jednak zbyt makeodki budzetowe danego ug¢du.

Istotnym problemem w zakresie usprawniania adnmanifitjest system jej wynagradzania. Istadgj dzi
system ksztaltowania wynagrodze w administracji radowej jest bardzo skomplikowany
i niespdjny, daleko odbiegaj np. od najlepszych standardéw wypracowanych wosek biznesowym.
Z przeprowadzonych badlavynika, ze potowa z ankietowanych czionkéw korpusuwBiucywilnej nie zna
kryteriow ustalania wynagrodzenia zasadniczegonssiokaici nagrod, mato przejrzysty jest rowaisys-
tem awansow. System utrudnia skuteczne prowadpetikyki kadrowo-ptacowej w administracji. Utrwala
to uksztaltowane historycznie, a nie zawsze uzasadmmerytorycznie zedicowanie wynagrodzepomie-
dzy jednostkami administracji publiczne;.

Problemy administracji samadowej s w znacznej mierze podobne do tych charaktengzwh admini-
stracg rzadowa. Tutaj tez profesjonalizacja kadr jest utrudnionazgioni zmianami kadrowymi nagbujacy-
mi w wyniku wyboréw przynosgych zmiag rzadzacej ekipy. Sytuacje komplikuje jednak fakt, ze
w administracji samorzadowej nie istniejezaden odpowiednik modelu staby cywilnej. Wierne odwzo-
rowanie tego modelu w samadach wydaje si trudne (niemniej w wielu krajach UE system takb lu
podobny obowgzuje — m.in. w Hiszpanii i Wioszech), m.in. z uwamg to,ze administracja sdowa ma
jednego zwierzchnika — premiera, podczas gdy pesggidae jednostki samardu terytorialnego dziatgj
niezalenie. Niemniej istniejaca sytuacja, w ktorej brak jest jednolitych standadow posgpowania,
ktorych powinni przestrzegat samorzdowcy jest zdecydowanie niekorzystnyBrak jest m.in. stan-
dardéw w obszarze rozwoju zawodowego, pagiowania kwalifikacyjnego i awansowania urgzdnikdw.
Brak jest take (w odrénieniu od pracownikow administracji adowej) jednolitego Kodeksu Etyki
Urzednika, cha liczne samoraly wprowadzaj wtasne, zréonicowane kodeksyNie istnieje tez instytucja,
ktéra mogtaby czuwa nad przestrzeganiem norm i zasad okidonych dla pracownikow samorzdo-
wych — tym samym w praktyce nadzér Prezesa Rady Ministrad dziatalnécia samoradu terytorialnego
jest w tym zakresie nader ograniczony.

1.5.3. Przejrzystéé funkcjonowania administracji publicznej

Polska zajmuje 61. pozycha 163 pastw w rankingundeks Percepciji Korupgjiszeregujcym pastwa ze
wzgledu na skal postrzeganej korupcji i publikowanym coroczniegrrZ ransparenty International. Ozna-
cza to,ze Polska z wynikiem 3,7 punktpsigreta najstabszy wynik sgedd nowych pastw czionkowskich

z Europy Srodkowo-Wschodniej i wrod wszystkich péstw czionkowskich Unii Europejskiej. Badania
opinii publicznej wskazuj ze 84% Polakdw #&lzi, ze przyjmowanie tapowek za zatatwienie spraw jest
zjawiskiem czstym.

Do gtéwnych przyczyn, ktore sprzyjajvystepowaniu korupcjogennych sytuacji w dziataloourzednikdw
administracji pastwowej i samoradowej, instytucji publicznych oraz publicznych pddtdw gospodar-
czych nalea:

® W skali 1 do 10, gdzie 1 oznacza wszechogamidjorupc, a 10 peta przejrzystéé i brak korupcji.
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— Nadmiar kompetencji weku jednego uradnika — przede wszystkim niestosowanie w procedurac
podejmowania decyzji zasady rozdzielenia czyonmiedzy r&znych urzdnikow;

— Dowolncs¢ w podejmowaniu decyzji — gtdwnie ze wegdli na czsto spotykany brak jasnych i
przejrzystych kryteriow uzatmiajacych zatatwienie sprawy, wskutek czegoedricy maj maozli-
wos¢ dowolnego dziatania (nie wedtug okienych regut);

— Lekcewaenie dokumentacji i sprawozdawséei co czsto powoduje brak formalnego uzasadnienia po-
dejmowanych decyzji, a w zgzku z tym utrudnione jest sprawowanieza@e] kontroli procedur decy-
zyjnych;

— Shabaé¢ komorek kontroli wewetrznej, wynikajca ze zlej organizacji (podejmowang gownie
dziatania dorane) i niewystarczafej obsady kadrowej;

- Nierowna¢ w dostpie do informacji, co do nmitiwosci korzystania z niektorych uznaniowych
przywilejéw czy dosipu do débr reglamentowanych (dane te uzygfeglynie wybrane podmioty,
ktére maj wtasne metody dotarcia do nich);

— Brak precyzyjnie okrdonej osobistej odpowiedzialda urzedniczej za realizagjposzczegoinych
zada, co powoduje ,rozmywanie i indywidualnej odpowiedzialniei za powzite rozstrzygng-
cia;

— Brak skutecznych rozwikan antykorupcyjnych, a w szczegokud stabgé¢ tzw. ustawy antykorup-
cyjnej, ktéra w obecnej formie pozbawiona jest gfekych instrumentéw egzekwowania jej prze-
pisow;

1.5.4. Qdownictwo

Liczba spraw rozpatrywanych przezdg w Polsce wzrosta w giju ostatnich kilkunastu lat kilkakrotnie.
Sady przegly szereg spraw, m.in. sprawy skarbowe lub sprawgykroczenia, ktére wczaiej rozstrzygane
byly przez inne organy. Dodatkowo wprowadzenie raecmow gospodarki rynkowej spowodowato
zwiekszenie roli rejestru podmiotow gospodarczych iaaéw rejestrowych oraz instrumentow cywilno -
prawnych jako regulatora stosunkow spotecznychspgdarczych. Wzrost liczby spraw i niedg za tym
odpowiedni wzrost etatow orzeczniczych orazdniczych stanowity jeden z gtdéwnych powoddéw zjawaisk
okreslanego mianem ,zapgai wymiaru sprawiedliwéci’. Konsekwenci tego kryzysu byta tzw. przewle-
klos¢ postpowania sdowego. Zmiany w legislacji dotygeej ssdownictwa m.in. w ustawie Prawo o ustroju
sadow powszechnych, czy w procedurach (cywilnej inkgr polegaly m.in. na rozszerzeniu procedur
uproszczonych, prowaseych do szybszego zatlatwiania spraw. Niemniej pepdzone w 2005 roku
badania opinii publicznej wykazatye na niskim poziomie utrzymujsie oceny dotyczce dziatalnéci sa-
dow i prokuratury. Tylko co pty badany ocenia pozytywnie wymiagd®wnictwa w Polsce, a co czwarty
prac; prokuratury.

Wykres 12. Zmiany opinii o pracygdow i prokuratury.

ZMIANY OPINII O SADACH ZMIANY OPINI O PROKURATURZE
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Zrodto: Badanie CBOS ,Ocena organéw pedku i wymiaru sprawiedlivi’, 2005.
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Poprawa postrzeganiadownictwa przez obywateliebzie jednym z efektow sukcesywnie wprowadzanych
w sadach nowych rozwzan dotyczcych obstugi interesantdéw, usprawnienia prowadzeekretariatow
dzigki rozwiazaniom informatycznym oraz poprawienia efektyéeionvykorzystania kadry ¢glziowskiej i
pomocniczej.

Tempo i zakres rozwkan zalezy m.in. od dziata inwestycyjnych w budynkachyddw i przygotowania tych
jednostek do wdeania projektow informatycznych. Wdianie dziaté zwiazanych z informatyzagjobej-
muje zwkkszenie ildci w petni funkcjonalnych stron internetowychidéw okkgowych oraz tworzenie ta-
kich stron dla gdow rejonowych. Zalzeniem jest, aby witryny internetowedew petnity funkcje informa-
cyjna, a przede wszystkim umliwity interesantom bezpmedni kontakt zgdem, z czasem wgl w sprawy,
w ktorych uczestnicg a w dalszym etapie - wnoszenie pism i opiat.

Komplementarnym dziataniem usprawn@jm prace gdu i zaradzanie sekretariatamiadowymi oraz
wplywajacym na jaké¢ pracy wykonywanej przeze@zidw i pracownikow sekretariatow jest wdemie
elektronicznego systemu informatycznego dla gromaidzdanych statystycznych i zagdzania sprawami w
sadach. Zaktada siwzrost ilgci sadow stosujcych biurowdé elektronicza, co niewatpliwie wptynie na
usprawnienie czynréoi sadow oraz przyspieszenie pgsowar sadowych. Usprawnienie dziataniads
wiaze sk rowniez z wprowadzeniem udoskonalonej wevanej komunikacji mgdzy wydziatami i oddzia-
tami 4du, co spowoduje uproszczenie przeptywu dokumentow.

Punkty obstugi interesantéw, zintegrowane z biurpadawczymi w gdach, nie g dostatecznie dobrze wy-
posa&one w sprgt i oprogramowanie informatyczne pozwatag na udzielanie informacji interesantom. S
sady, gdzie wyodgbniono organizacyjnie i funkcjonalnie biura obstigeresantow, w ktérych moa uzy-
ska informacg 0g6lm oraz informagj o przebiegu konkretnych spraw. ,Klient” otrzymujenich bezptat-
ne informatory, broszury a taé& wzory pism procesowych. W niektérych punktachzenake w obecnéci
pracownika sdu uzyské dostp do akt. Rozwizania te wprowadzac¢ssukcesywnie, pierwszymydem w
ktorym utworzono Biuro bytgl w Suwatkach. Nagpbne trzy powstaty w 2004 roku w Krakowie, todzi i
Gdaisku, w ramach projektu twinningowego z Ministerstw8prawiedliwdci Francji. Kolejne powstaty w
Swidnicy, Piotrkowie Trybunalskim, Gstochowie, Tomaszowie Mazowieckim. Efektem dziagminktow
jest w szczegdlrimi usprawnienie pracyadu, odcizenie sekretariatbwadowych od udzielania informaciji
oraz budowa pozytywnego wizerunkgdéw i resortu, a nagtnie podtrzymanie i wzmochienie pozytyw-
nych opinii o wymiarze sprawiedlivioi. Ze wzgkdu na pozytywne efekty dziatania tych punktéw plaae
ne jest rozszerzenie ich sieci w r@siych latach.

Kluczowym zagadnieniem dla jakdéci funkcjonowania ssdownictwa w Polsce jest take system ksztat-
cenia pracownikow organéw wymiaru sprawiedliwdci. W 2001 r. do prawa o ustrojgd®w powszech-
nych wprowadzono obowzek statlego podnoszenia kwalifikacji zawodowych.iglmm modelu ksztatcenia
kadr miata miejsce w 2002 r., kiedy po zatwierdagmizez Ministra Sprawiedlivéoi koncepciji i kierunkéw
zmian w systemie szkolenia utworzono nowy departdme strukturze Ministerstwa Sprawiedlisod,
obecnie nosgy nazwe Departamentu Szkolenia Ustawicznego i Nadzoru Nglikacjami Prawniczymi.
Jednostka ta realizowata obawgki w zakresie szkolenia ustawicznegadzdw, prokuratoréw i innych pra-
cownikow. Zgodnie z zal@niami reformy systemu szkolenia standardy szkalerspieraj reforme sadow-
nictwa, podnosg sprawné¢ postpowania gdowego oraz merytoryczne przygotowanie kadrygdmrzej.
Od 1 wrzénia 2006 r. rozpoeto dziatalnd¢ Krajowe Centrum Szkolenia Kadra@w Powszechnych
i Prokuratury, ktére przejo zadania w tym zakresie.

Z uwagi na istniejca w Polsce liczb kadry gdziowskiej (ok.10 000¢siziéw i asesoréwaslowych), ktora
jest jed z najwkkszych w Europie, nie przewidujegsialszego zwkszania zatrudnienia w tej grupy za-
wodowej. Przewiduje sinatomiast istotne zwkszenie liczby pracownikow pomocniczych np. asysien
sedziego, sekretarzyadowych. Ponadto w ramach reformy wymiaru sprawveafici planuje st poprawie-
nie efektywndci wykorzystania kadryeglziowskiej i administracyjnej, co rOwriana stiy¢ usprawnieniu
postpowar sadowych. Midzy innymi, w tym celu powotano w Ministerstwie Spiedliwdsci Biuro Ana-
liz i Etatyzacji Sdownictwa Powszechnego, do zasadniczych izddérego nalgy dokonywanie analiz
obciazenia prag sgdziow i innych pracownikdéw aglownictwa powszechnego oraz rozmieszczenia i wyko-
rzystania kadry w poszczegolnych jednostkach omgayinych, a nadto opracowywanie i wehaie pro-
gramu racjonalnego wykorzystania wszystkich grugadowych gdownictwa powszechnego, celem za-
pewnienia etatyzacjaglOw stosownie do rzeczywistych potrzeb wynikgich z obcizenia prag.
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Podsumowujc nalery podkréli¢, ze préby stawiania diagnozy stanu polskiej administrag publicznej
napotykaja na trudnosci zwigzane z brakiem potrzebnych danychTym samym kluczowym wyzwaniem
staje st konieczné¢ uzyskania niezfinego zakresu szerokich informacji dotyoych catdci danych na
ten temat. Najlepszym rozgzaniem wydaje si przeprowadzenie kompleksowego niezaégo audytu
stanu polskiej administracji publicznej. Audyt tgkiwinien by powtarzany regularnie.

1.6. Wspotpraca pomgdzy administracja publiczng a partnerami spoteczno — gospodar
czymi, w tym organizacjami pozaradowymi

Wspéipraca organizacji pozadowych z administragjpubliczry stanowi istotny element oboyziujacego
porzadku konstytucyjnego RP. W Konstytucji RP z dniaddtnia 1997 r. zapisano zagadialogu spotecz-
nego oraz zasagpomocniczeci.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziataktigpazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 20039&
poz. 873 z pin. zm.) catéciowo uregulowatla wspotpracrganizacji pozarglowych z administragjpu-
bliczna. Administracja publiczna jest zobawana do wspotpracy z organizacjami pozdmvymi w zakre-
sie prowadzonej przez nie dziatadnopozytku publicznego. Wspotpraca odbywa sa zasadach pomocni-
czaici, suwerenngci stron, partnerstwa, efektyw§wm, uczciwej konkurencji i jawriei.

W rozumieniu ustawy o dziatalda pozytku publicznego i o wolontariacie za organizaczarzadowe
uznaje s} niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych, wmieniu przepiséw o finansach pu-
blicznych, i niedziatajce w celu osigniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposigtajpsobovwsTi
prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustawymwfundacje i stowarzyszenidstawa olgta swoim
zakresem rownieorganizacje kécielne i wyznaniowe oraz stowarzyszenia jednosteRaszdu terytorial-
nego, zréwnujc je pod wzgidem formalnym, w zakresie dziataked pazytku publicznego z organizacjami
pozaradowymi.

Wedtug danych z 2004 r., tak szeroko zdefiniowaektar, liczy ponad 109 tys. organizacji. Najoej
wsrdéd nich jest stowarzys#ie ok. 45 tys., zwizkow zawodowych - 17 tys., jednosteki&mtow - 15 tys.,
Ochotniczych Stray Pazarnych - 14 tys. oraz fundacji - 7 tys. (Stowareyse KLON/JAWOR, 2004). li&
organizacji pozardowych (czy te raczej skala udziatu Polakow w w/w organizacjaesy od kilku lat
stabilna i nie zwiksza s¢ (CBOS, 2004). Tylko jeden na cztereché$pd dorostych deklarujee pawigca
swdj wolny czas na dziataldd spotecza. RGwnoczénie jednak te same badania pokazuag okoto 2 mi-
lionébw Polakéw angalje sk jako stali wolontariusze. Taki stan rzeczy odbigigaminus” od sytuacji w
krajach UE, co jednak nina ttumaczy zdecydowanie krétaztradych swobodnego dziatania obywatel-
skiego w Polsce.

1.6.1 Znaczenie wspotpracy administracji publiczneg organizacjami pozaradowymi

Wspdtpraca administracji publicznej z organizacjgmiaradowymi i jej unormowanie prawne jest wyra-
zem nowego fadu demokratycznego, w ktérym orgajezpozaradowe petm rolg partnera administracji
publicznej, nie zatracag przy tym swej suwerenid.

Organizacje pozasdowe dysponuj wielkim potencjatem aktywrigi w dziataniach na rzecz spoteazeva.
Istotrs funkcja petniory przez organizacje jest dostarczanie ustug spojetzrdednak ich rola nie ogranicza
sie tylko do aktywnego obejmowania dziataniamtmgch grup spotecznych, ale przede wszystkinyzevisi

Z wnoszeniem do realizacji ustug spotecznych spexyéj wartéci dodanej, jak sa kompetencje - indywi-
dualizacja dziatawobec klientow, dopasowanie nedzi do konkretnych grup i ich potrzeb, wysoka jgko
ustug, monitorowanie sytuacji beneficjentow wzdizym horyzoncie czasowym, usamodzielnianie benefi-
cjentow - tak, by sami sobie zaczynali déwad: z problemami spotecznymi oraz wyzwaniami rynkucgra
Niezbedne jest partnerstwo publiczno — spoteczne zorieniane na realne wspotdziatanie i rozvaizy-
wanie probleméw spotecznych w kooperacji rinych podmiotow i w diuzszym horyzoncie czasowym.

Prawne usankcjonowanie wspétpracy pgiay administragj publiczra a organizacjami pozagdowymi
stworzyto podstawy rozwoju oraz instytucjonalizagiglogu obywatelskiego. Obok tradycyjnie rozumiane
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go dialogu spotecznego z udzialem partnerow spoyetz — organizacji pracodawcow oraz gakiow za-

wodowych — funkcjonuje rowniedialog obywatelski poradzy administrag publiczry i organizacjami

pozaradowymi. Sektor pozaszlowy uczestniczy, jako reprezentant lub rzecznikpgspotecznych, w roz-
poznawaniu potrzeb kreowaniu polityk publicznych, a take w recenzowaniu dziatalé@ administraciji

publicznej. Te formy wspétpracy, ktére rowniymagaj istotnego wsparcia, to:

- wzajemne informowanie @io planowanych kierunkach dziatakeoi wspoétdziatanie w celu zhar-
monizowania tych kierunkow;

— konsultowanie projektéw aktow normatywnych w dziedeh dotyczcych dzialalnéci statutowej
tych organizacji;

- tworzenie wspolnych zespotdéw o charakterze doraddzpicjatywnym, zt@aonych z przedstawicie-
li organizacji pozarmowych oraz przedstawicieli wda@wych organdw administracji publicznej.

Znaczenie wspotpracy administracji publicznej zamigacjami pozamlowymi, w aspekcie dostarczania
obywatelom ustug spotecznych oraz kreowania polityklicznych potwierdzajbadania, z ktérych wynika,
iz najczstsz forma wspoétpracy poneidzy administrag publiczry i organizacjami jest wymiana informacji
oraz zlecanie zadgublicznych (MPS, 2005)

Niewatpliwie mocry strory systemu jest istnienie unormofiv@rawnych regulujcych zasady wspotpracy
migdzy administrag a organizacjami pozagdowymi, jednake naley zauway¢, iz organizacje dysponj
znacznie mniejszym potencjatlem pozwatgm na skuteczne wypetnienie przypisanym im nadldiaze sk

to w znacznym stopniu z niewielkim potencjalem oigacyjno-kadrowym tych organizacji oraz ograniczo-
nymi srodkami na dziatalrig szkoleniovd. Z bada przeprowadzonych w 2006 r. przez Klon/Jawor wynika
ze jedynie38% organizacji w ostatnim roku uczestniczyto w szkoleniach(zwiazanych z ogélnymi
aspektami funkcjonowania organizacji lub ze speeyfi dziedzim, w ktérej dziata). To o 11 punktow pro-
centowych mniej i 2 lata temu. W wekszaci wypadkow (w 65% organizacji, ktore braly udziafjakis
szkoleniach) ich liczba w ostatnim roku nie przeizyda trzech. Dziest lub wigcej szkolé przeszio tylko
5% spdrod organizacji deklaragych jalks forme doksztatcania w ostatnim rokbadal najbardziej po-
szukiwane § szkoleniaz pozyskiwania funduszy (taka potrzelg zgtasza 56,6% organizacji). Wynik ten
pokazuje, jakie gnajbardziej odczuwalne przez organizacje defichy.drugim miejscu skali potrzeb szko-
leniowych znalazly siszkolenia w dziedzinach specyficznych dla organizagpowiazanych z konkretn
tematylq dziatar danej organizacji).

Tabela 2 Potrzeby szkoleniowe organizacji poga@vych (wg wskazatych organizacji).

Dziedziny szkolé o
Procent organizacji

Pozyskiwanie funduszy 56,6
Wiedza zwizana ze specyficardziedzir, w ktorej dziata organizacja 36,5
Zagadnienia prawno-formalne zwane z funkcjonowaniem organizaciji 33,1
Budowanie wizerunku organizacji, promocja, wspGpra mediami 28,2
Finanse organizacji (kgjowas¢, zaradzanie finansami) 24
Znajoma¢ jezykOw obcych 22,6
Budowanie relacji z innymi sektorami, wspotpracadministraci publiczry 16,3
Pozyskiwanie i organizowanie pracy wolontariuszy ,316
Zarzdzanie programami organizacji (planowanie, ewahjacj 15
Umiejetnosci interpersonalne (komunikacja, autoprezentaggpnjacije) 14,5
Stosowanie nowoczesnych technologii (w tym zasteswavkomputera) 13,7
Zarzdzanie ludmi (budowanie zespotu, prowadzenie zébm@zywodztwo) 11,1
Inne 49

Zrodto: Badanie ,Kondycja sektora organizacji pozadowych w Polsce 2006”, Klon/Jawor

" Sprawozdanie z dziatania ustawy o dziatahi@azytku publicznego i o wolontariagiMinisterstwo Polityki Spo-
tecznej, Warszawa, 2005.
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Aby organizacje mogly skutecznie wypekhiprzypisane im zadania, zwlaszcza te azane z realizagj
zada publicznych czy konsultowaniem i uzgadnianiem ty&lipublicznych, i tym samym pelhrole part-
nera dla administracji publicznej ich potencjatymntzakresie musi zostadpowiednio wzmocniony. Tylko
takie podejcie gwarantuje petne wdtenie zasady pomocnico.

1.6.2 Obszary wspétpracy administracji publicznej 2organizacjami pozaradowymi

Ustawa o dziatalnii pozytku publicznego i o wolontariacie wymienia sfergzptku publicznego, w kto-
rych organy administracji publicznej mpglec& zadania publiczne organizacjom pozaavym.

Zadania najogciej zlecane przez organy administracji saradoavej dotycza: upowszechniania kultury
fizycznej i sportu (41% jednostek samgda terytorialnego udzielito wsparcia organizacjoniym obsza-
rze), kultura, sztuka, ochrona débr kultury i trejdy19%), krajoznawstwo oraz wypoczynek dziecitom
dziezy (17%), ochrona i promocja zdrowia (16%), dziadana rzecz osob niepetnosprawnych (15%), pomoc
spoteczna (15%). Najrzadziej zlecano zadania wakezm.in.: promocji i organizacji wolontariatu (2%
upowszechniania i ochrony wol§w i praw cziowieka oraz swobdd obywatelskich, lezéadziat@ wspoma-
gajacych rozwéj demokraciji (0,1%)

W przypadku administracji ggowej szczebla centralnego oraz wojewddzkiego 38%dow zlecato zada-
nia w obszarze pomocy spotecznej oraz nauki edugéejaty, wychowania, 31% w obszarze dziatania na
rzecz os6b niepetnosprawnych oraz krajoznawstwa wsgpoczynku dzieci i mtodzigy, 29 % w zakresie
ochrony i promocji zdrowia 29%. Natomiasénad sfer, w ktdrych administracjaadowa najrzadziej zlecata
zadania naley wymienic m.in.: upowszechnianie i ochrona wadnoi praw cztowieka oraz swobod obywa-
telskich, dziatania wspomagap rozwdj demokracji (jedynie 8% wdbw zlecato zadania w tym obszarze),
ekologia i ochrona zwiesz oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego (8%) hpooja i organizacja wolonta-
riatu (6%) (MPS, 2005).

Z punktu widzenia wzmacniania zdofoo administracji publicznej w zakresie dostarczaoiywatelom
ustug istnieje konieczré wspierania wspotpracy poeuizy sektorem publicznym i pozadowym — w tym
partnerstwa publiczno-spotecznego jako fundamesjtdirmuty opartej na zasadzie pomocnizio- we
wszystkich obszarach okrélonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. @ziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Ze wzgkdu na relatywnie niski poziom zlecania zada obszarze ,,upowszechnianie i ochrona wétnd
praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, az¢aédziatéh wspomagajcych rozwoj demokracji”, a jedno-
czesnie nisk swiadomaé prawry obywateli oraz ograniczony dept do pomocy prawnej, szczegdlnego
wzmocnienia wymaga zarowno obszar poradnictwa pegan obywatelskiego, jak i spotecznego nadzoru
nad przestrzeganiem zasad odpowiedziginadministracji publicznej wobec obywateli orazad wspot-
pracy instytucji publicznych z instytucjami obywistemi.

1.6.3 Problemy we wspotpracy administracji publiczej z organizacjami pozaradowymi

Z danych dotycgcych wspotpracy organdw administraciji publicznejrganizacjami pozaggowymi wyni-
ka, iz istnieje szereg kwestii problemowych dotycych zaréwno wspoipracy, jak réwaistabych stron
partneréw. Mimo 4 organizacje pozasdowe przejly realizacg ustug w poszczegolnych dziedzinach, ich
potencjat w tym zakresie jest wykorzystywany w nigtdtecznym stopniu.

W opinii organéw administracji publicznej do stahystron wspoétpracy natg niedostateczna znajosio
ustawy o dziatalni pazytku publicznego i o wolontariacie i wynikajych z niej regulacji zarébwno przez
przedstawicieli administracji publicznej jak i orgaacje pozargdowe. Urzdnicy wskazywali take na sze-
reg trudndci, pojawiapcych s¢ podczas finansowego wsparcia organizacji peg@mwych, poprzez zleca-
nie realizacji zadapublicznych w trybie otwartego konkursu ofert, kie#lajac, ze procedura konkursowa
jest zbyt trudna i skomplikowana. Jednostki samduzterytorialnego szczebla gminnego, wskazywaty na
zbyt stabe rozpowszechnianie informacji na temakdjonowania organizacji pozadowych i sposobéw
realizacji zada publicznych.

Wszystkie podmioty administracji publicznej poditedy takze stabe strony organizacji pozaupwych.
Wskazywano przede wszystkim na nisgkajomdéé¢ ustawy o dziatalnei pozytku publicznego i o wolonta-
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riacie, brak zasobdw kadrowych i organizacyjnyclonganizacjach pozagdowych do wykonywania no-
wych zada ustawowych, a co za tym idzie trudobw prawidtowym wypetnianiu ofert o dotacje w racha
otwartego konkursu ofert, rozliczaniu dotacji, kzeaw sporzadzaniu sprawozdez realizacji zad@apublicz-
nych. Jednostki samaydu terytorialnego podkéiaty rowniez niska aktywnac¢ organizacii pozatgdowych
oraz brak zainteresowania ze strony organizacjmmdowych przedmiocie wspéipracy (MPS, 2005)

Wsréd probleméw wymienianych najgziej przez organizacje pozadowe znajduje sinadmiernie roz-
budowana biurokracja administracji publicznej (48,2rganizacji odczuwato ten problem), nadmiernie
skomplikowane formalni@i zwiagzane z korzystaniem zeodkow grantodawcéw, sponsorow lub funduszy
Unii Europejskiej (48,1%), niejasne reguty wspogyarganizaciji z administracjpubliczry (37,4%), nad-
mierna kontrola ze strony administracji publicz(ie§%).

Z punktu widzenia mdiwosci nawihzania wspoétpracy z administragpubliczry i jej jakasci znaczenie ma
rowniez staby potencjat ludzki w organizacjach pozaawvych, gdy 2/3 z nich nie zatrudnia ptatnego per-
sonelu (Stowarzyszenie KLON/JAWOR, 2004).

Nalezy przy tym zaznaczy ze poziom, skala, dynamika oraz jakgartnerstwa poradzy administragj
publiczry a organizacjami pozagdowymi wykazuje silne zedicowanie ze wzgldu na rozmieszczenie oraz
poziom aktywnéci organizacji pozarglowych. W zwazku z tym daje si zauway¢ istnienie srodowisk
zaniedbanych w tym zakresie.

1.6.4 Obszary wspétpracy administracji publicznej zpartnerami spoteczno - gospodarczymi

Dialog spoteczny w Polsce prowadzony jest od latyeh w formie zinstytucjonalizowanej i pozainstytu
cjonalnej. Dialog pozainstytucjonalny e by realizowany przez zawieranie uktadéw zbiorowychcyr

oraz konsultacji i opiniowanie,gtace realizacj uprawnié organizacji partneréw spotecznych, wyniaj
cych z ustawodawstwa ich dotycego.

Wsrdd instytucii dialogu spotecznego napmiejsz role z uwagi na zakres kompetencji oraz ogolnokrajowy
zaskg dziatania, petni Komisja Tréjstronna ds. SpotecznGospodarczych. W jej sklad, na rownych pra-
wach wchodz przedstawiciele: strony adowej, reprezentatywnych zawikéw zawodowych oraz reprezen-
tatywnych organizacji pracodawcéow. W chwili obecogjonkami Komisji ze strony zwikowej . NSZZ
~Solidarna¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zyikéw Zawodowych oraz Forum Zyakoéw Zawodowych,
natomiast ze strony pracodawcow: Polska Konfedar®pcodawcoéw Prywatnych, Konfederacja Praco-
dawcéw Polskich, Zwizek Rzemiosta Polskiego i Business Centre Club. iK@nTréjstronna stanowi fo-
rum dialogu spotecznego prowadzonego dla godzeteagséw pracownikow, intereséw pracodawcow oraz
dobra publicznego. Do jej kompetencji nglgprowadzenie dialogu spotecznego w sprawach wyitrgf i
swiadcze spotecznych, udziat w pracach nad projektem usthugretowej oraz rozpatrywanie spraw o
duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, gdy uzngej rozwhzanie jest istotne dla zachowania
pokoju spotecznego. Rownolegle, obok Komisji, dzidB3 trojstronnych zespotow bramwych, ktorych
glbwnym zadaniem jest uzgadnianie dokumentéw, kbbrysa rzadowe programy restrukturyzacji
branz/sektoréw, pakiety zabezpiedzeocjalnych dla zwalnianych pracownikéw. W sktadpmdéw wcho-
dza przedstawiciele strony gdowej, zwhzkdédw zawodowych oraz organizacji pracodawcow dgialech w
danym sektorze.

Niezaleznie od Komisji Tréjstronnej funkcjonajWojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego, ktorenpet
forum dialogu spotecznego na szczeblu wojewodz¥Wiach sktad, oprécz strony pracodawcow, pracowni-
kow i rzadowej (reprezentowanego przez wojewpdvchodzi take strona samogdowa (reprezentowana
przez marszatka wojewddztwa). Komisje pgtrole opiniodawca i doradcz w sprawach okjych zakre-
sem zada zwiazkdéw zawodowych lub organizacji pracodawcowddeych w kompetencji administracji
rzadowej i samorgdowej z terenu wojewoddztwa. Opiniujakze strategie rozwoju wojewddztw. Prowadzo-
ny w WKDS dialog regionalny unitiwia odciazenie ogélnokrajowych i braowych instytucji dialogu spo-
tecznego i dostosowanie do miejscowych warunkovzegatowych celow polityki rdu. WKDS (pomimo
opinii, iz ich zakres kompetencji uregulowany w prawie jéstwgstarczajcy do dla realizacji misji) uzna-
wane g przez partneréw spotecznych zazme instytucje dialogu regionalnego, gkiiktérym wigkszasé¢
potencjalnych zagten o charakterze regionalnym zostaje zdiagnozowangctvczesnym etapie wygiie-
nia. Dialog regionalny uniiwia takze odcizenie innych ciat dialogu spotecznego (Komisji Tt@anej i
zespotow brarowych). Oprocz kontaktéw z tymi ciatami istotnetjeskze zacignienie wspotpracy muzy
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samymi WKDS. Z przeprowadzonych przez resort pracgliz wynika,ze aktywndé¢ WKDS jest nadal
jeszcze d&¢ niska, gtownie ze wzgtu na mad ilos¢ srodkdw przeznaczonych na obstugerytorycza i
organizacyja tych ciat.

1.7. Opieka zdrowotna

Zdrowie jest jednym z gtéwnych czynnikow raeych wptyw na rozwoj gospodarczy oraz wzrost poziom
zycia spoteczestwa. Kondycja zdrowotna ludnosci w wieku 15-64 lata bezpsrednio przekiada sk

na liczbe osob aktywnych zawodowo oraz na jak& i wydajnosé pracy. Odpowiedni poziom opieki
zdrowotnej jest warunkiem zwigkszenia udziatu populacji w wieku produkcyjnym (siy roboczej) na
rynku pracy, wydtuwzeniazycia zawodowego, zwkszenia konkurencyjrioi i obnizenia kosztéw spotecz-
nych. Poprawa zdrowia ludég wplynie take na obnienie kosztéw pracy w Polsce, m.in. poprzez zmniej-
szeniesrodkow wydatkowanych na renty oraz ograniczenieatjs chorobowe;.

Liczba ludngci Polski systematycznie spada od roku 1999, aku 2002 po raz pierwszy w powojennej
historii Polski odnotowano ujemny przyrost natuyal8zacuje s, ze do roku 2010 liczba urodzdoedzie
stale spadg co spowoduje znasea przewag liczby zgondw nad liczburodzé. W efekcie w roku 2030
liczba ludngci Polski osagnie wedtug szacunkéw okoto 35,5 min. Jednégizeprzecitna diugaé zycia
mieszkacow Polski systematycznie wydla sk, przez co zmienia sistruktura wiekowa ludrigi i wzrost
udziatu osob starszych, w wieku 65 lat keaj. Spoteczéstwo polskie starzeje sii wedtug prognoz GUS
ten trend bdzie utrzymywat si przynajmniej do roku 2030.

Opieka zdrowotna powinna &ydostosowana do bigcych trendow demograficznych, zatem przy opraco-
wywaniu dlugoterminowych strategii rozwoju kapitdtidzkiego nalgy uwzgkdni¢ rosmca liczbe oséb

w wieku poprodukcyjnymJednym z gtébwnych celéw polityki zdrowotnej powinnobyé mozliwie naj-
diuzsze utrzymanie takiej kondycji psychofizycznej osolstarszych, ktéra umaliwi im jak najdiu zsz
aktywnos¢ zawodowy. Inwestycje w promocg zdrowia i zapobieganie chorobom pozwal utrzyma¢
aktywny udziat w spoteczéstwie mazliwie najwiekszej liczby pracownikow, tym samym utrzymupc

ich wkiad ekonomiczny oraz zmniejszaf stog obchzenia demograficznego. Promocja zdrowia realizo-
wana przez propagowanie zdrowego stylaia i regularnych badakontrolnych oraz profilaktyka przyczy-
Nia si¢ do zwikszenia czynnego udziatu oséb starszych na ryrkeypr

Dlugos¢ zycia mieszkacow Polski systematycznie wydda se. W okresie ostatnich 10 latednia diugéc¢
zycia mgzczyzn zwekszyta s¢ o ponad 4 lata, a kobiet o ponad 3 lata. Szacuakitwgd@¢ trwaniazycia
w Polsce w 2003 roku to 78,9 lat w przypadku kobi#,5 lat w przypadku giczyzn. Nadal jednak szacu-
je sk, ze Polacyzyja krocej od mieszkecOw rozwinktych paistw Unii Europejskiej — przegiine trwanie
zycia kobiet jest krotsze o okoto 3,5 roku, ezoeyzn o okoto 7 lat.

Tabela 3. Szacunkowa dtugétrwania zycia w wybranych krajach w 2003 r. (lata)

Kobiety M ezczyzni
Polska 78,9 70,5
Czechy 78,5 72,0
Portugalia 80,5 74,0
Dania 79,5 74,9
Grecja 80,7 75,4
Niemcy 81,3 75,5
Estonia 82,9 75,8
Holandia 80,8 76,1
Wielka Brytania 80,7 76,2
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Wiochy 82,9 76,9
Szwecja 82,4 77,9

Zrodio: Opracowanie CSIOZ na podstawie Eurostat.

Najbardziej zagriong grum w Polsce § mezczyzni w wieku 45-59 lat z nadwca umieralnosci powyzej
60% w stosunku dosredniego poziomu Unii Europejskiej oraz ngzczyzni w wieku 30-44 lat(nadwyka
umieralndci okoto 60%). W podobnej sytuacji znajdigie mezczyzni w wieku 60-74 lat (nadwka umie-
ralnasci okoto 50%) oraz dzieci parej 15. rokuzycia, maace o 40% wiksze ryzyko zgonu nidzieci z
pozostatych pastw czionkowskich Unii. Jedyngrum 0 mniejszym poziomie umieralfm niz w krajach
Unii Europejskiej 8 mtode kobiety w wieku 15-29 lat (dane za rok 2002)swietle tych danych nalga-
toby zwiekszy¢ opieke i wdrozy¢ programy profilaktyczne przede wszystkim wobec rgzczyzn w wieku
30-74 lat i dzieci pontej 15. roku zycia. W przypadku mezczyzn mana np. wprowadzi rozszerzony
zakres profilaktyki i opieki zdrowotnej w miejscu pracy. Dziatania takie przyczyaisic do zmniejszenia
dystansu pomgizy srednim poziomem stanu zdrowia i dhégi zycia w Unii Europejskiej i w Polsce.

Gtéwnymi przyczynami przedwczesnych zgonéw w Polscehoroby uktadu kizenia oraz nowotwory
ztosliwe. Poziom umieralni z powodu chordb kgenia spada, wek jednak jest o okoto 80% vgzy od
przecetnego w Unii Europejskiej. Choroby uktaduakenia stanowa dominupca przyczyre zgonow wéréd
mgzczyzn powyej 45. rokuzycia i kobiet powyej 65 lat. W zapobieganiu tym chorobom ogromne zeac
nie ma profilaktyka i promocja zdrowia.

Niektore rodzaje nowotworow Zfiwych stanowd przyczyr coraz wekszej liczby zgondéw (szczegdlnie
nowotwdr jelita grubego, gruczotu krokowego ordz pauca u kobiet).

W roku 2002 zmarto w Polsce 71,1 tyseaceyzn oraz 28,5 tys. kobiet w wieku napksze] aktywneci
spoteczno-zawodowej, tzn. w wieku 25-64 lata. Lictd stanowita 37% ogotu zmartychgimzyzn i 17%
zmartych kobiet. Gtéwa przyczyre zgondw w tej grupie wiekowej stanawbbecnie nowotwory zitiwe.
Jednak najwiksza ré@nica w stosunku do krajow UE wystuje w przypadku choréb uktaduakenia. Po-
ziom umieralnéci z powodu tych chordb jest w Polsce o okoto 80¢4s&y od przeetnego w UE.

Nalezy zatem stworz§ szeroki zakres dziataprofilaktycznych i bada pod kitem chordb uktadu kPenia
(przyczyniajc sk w ten sposéb do zmniejszenia nieréveiav diugaici zycia i stanu zdrowia w UE) oraz
pod lkatem choréb nowotworowych, aby zatrzyémaodwroci trend wzrostowy w Polsce. Rownie ima
kwesth jest zmniejszenie gdiic dostpnaici do dziata profilaktycznych oraz dogbnasci do opieki specja-
listycznej ludngci wiejskiej w poroéwnaniu z ludrdoia mieszkajca w miastach w Polsce.

System opieki zdrowotnej oparty jest w Polsce ridosee publicznym (2 670 publicznych zaktadéw opiek
zdrowotnej) i prywatnym (13 870 niepublicznych zadéw opieki zdrowotnej), w tym szpitali publicznych
funkcjonuje 643, natomiast niepublicznych 147. Pagswa opieka zdrowotna (ambulatoryjna) zostata w
istotnym zakresie sprywatyzowana i charakteryzigeadowalajcym poziomem finansowania z obagil-
jacego systemu ubezpieczenia zdrowotnego (Narodowglar Zdrowia). Natomiast lecznictwo zangtai

W przewaajacej czsci nalezy do podmiotéw publicznych i ze wzglu na niewystarczage srodki na finan-
sowanie ulega systematycznemu zaehiu, ktére w 2005 roku wyniosto 5,8 mid zi.

1.7.1.  Profilaktyka i promocja zdrowia

System ochrony zdrowia w Polsce koncentrigk przede wszystkim na diagnozowaniu i leczeniu stan6
chorobowych, w mniejszym stopniu zajmuje sapobieganiem im i propagowaniem zdrowego stylia.
Jednym z zagten sektora ochrony zdrowia jest niskaiadoma¢ zdrowotna spotecastwa. Realizacja
programow z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia przyczyni sie do ograniczenia wysgpowania
dwodch gtownych przyczyn przedwczesnych zgonow w Rek: choréb uktadu krmzenia i nowotworow
zlosliwych. Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia mog duzej mierze zapobieémiertelngci spowo-
dowanej przez choroby uktaduakenia. Z kolei w dziedzinie chor6b nowotworowych yliigjace znaczenie
ma wczesne wykrywanie — w stadium, w ktérym chonuimae by¢ skutecznie wyleczona.

Programy profilaktyki i promocji zdrowia najtatwiegalizowa& w szkotach i zaktadach pracy. Od potowy
lat 90. Ministerstwo Zdrowia we wspotpracy z innyjadnostkami badawczo-rozwojowymi w dziedzinie
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Medycyny Pracy (m.in. Instytutem Medycyny Pracy Pnof. Jerzego Nofera w Lodzi, Instytutem Medycy-
ny Pracy i ZdrowiaSrodowiskowego w Sosnowcu oraz Instytutem Medycynsi Wh. Witolda Chodki

w Lublinie) sukcesywnie wdea i realizuje liczne programy polityki zdrowotnepiewencji zagrgen zdro-
wia (ponad 55 programéw w latach 1999-2005). Napigszymi celami tych dziatajest: nadawanie od-
powiedniej rangi promocji zdrowia w miejscu pradjagnozowanie potrzeb zdrowotnych firm i sektorow
oraz opracowywanie strategii ich zaspokajania, pkisyaniesrodkdéw na realiza¢jprojektow z tego zakre-
su. Jednym z waiejszych programéw wprowadzonych w roku 2004 dylonitorowanie i doskonalenie
wdrazania regionalnych strategii promocji zdrowia pragaych, zgodnie z wzorami dobrej praktyki Euro-
pean Network for Workplace Health Promotidtrogram ten uzyskat dofinansowaniesmedkéw unijnych
na lata 2005—-2006.

1.7.2.  Kadry medyczne w Polsce

Obszar ochrony zdrowia wpisuje s rynek pracy w dwojaki sposéb. Po pierwsze —jelwspomniano na
pocatku niniejszej analizy, bez zdrowych obywateli ni@ zdrowych pracownikow. Warunkiem zaspoko-
jenia potrzeb rynku jest zatem zdrowe spotésizeo. Ponadto promocja zdrowia, profilaktyka zdraveo
wiedza o zdrowym stylaycia, jak rownie dostpnas¢ do wysoko wykwalifikowanego personelu odgrywaj
kluczowa role w wydhuzaniu aktywnej obecrigi populaciji pracujcych oraz zwikszeniu poziomu uczest-
nictwa w rynku pracy oséb mtodych jak i starszyeb.drugie do pracownikdw z obszaru ochrony zdrowia
nalezy réwniez podegé jako do elementu sktadowego rynku pracy.

Podstawowym wskanikiem charakteryzaiym zasoby ochrony zdrowia w danym kraju jest lechskarzy
w przeliczeniu na liczbludndci.

Tabela 4. Liczba zatrudnionych lekarzy — wgk& na 1000 mieszkacow w wybranych krajach w la-
tach 1995-2002.

1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Czechy 3,0 3,0 3,1 3,0 3,1 3,4 34 3,5
Francja 3,2 3,2 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Niemcy 3,1 3,1 3,1 3,2 3,2 3,3 3,3 3,3
Wegry 3,0 3,0 3,0 3,1 3,1 3,2
Polska 2,3 2,4 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,3
Hiszpania 2,5 2,8 29 2,8 3,0 3,1 3,0 2,9
Szwecja 2,8 2,8 2,8 2,8 2,9 3,0
WIK. Bryt. 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 2,1

Zrodito: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD HealttaD2004.

W 2003 r. w Polsce ogolna liczba lekarzy posiatiagih prawo wykonywania zawodu wynosita 122 429,
a wiec wskanik na 1000 mieszkaow wynosit okolo 3,2. Liczba lekarzy zatrudnionyehpublicznych
zaktadach opieki zdrowotnej wynosita 64 052 — wsliana 1000 mieszkedw wynosit okoto 1,7. Najwg
cej lekarzy na 1000 mieszi@w zatrudnionych byto w wojewddztwach mazowiecKRyir), slaskim (2,6)
i t6dzkim (2,6). Najmniej w wojewddztwach wanfisko-mazurskim (1,6), opolskim (1,7) lubuskim (1,7).

W Polsce wskanik liczby lekarzy na 1000 mieszkedw jest nieco riszy niz w porownywanych krajach
UE poza Wiell Brytani, gdzie wskanik ten waha siod 1,8 w 1995 roku do 2,1 w 2002 r. Liczba lekarzy
na 1000 mieszkaOw obrazuje potencjalny dept do opieki medycznej. We wszystkich wymienionych
nizej krajach obserwowamazna lekk tendenat wzrostows tego wskanika.

W 2003 r. w Polsce ogolna liczba pighiarek posiadagych prawo wykonywania zawodu wynosita
265 200, a wic wskanik na 1000 mieszkaow wynosit 7,0. W zaktadach opieki zdrowotnej adtrionych
bylo 181 291 pielgniarek — wskanik liczby piekgniarek na 1000 mieszkedw byt réwny 4,7.
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Tabela 5. Liczba zatrudnionych pigniarek — wsk@nik na 1000 mieszk@cow w wybranych krajach
w latach 1995-2002.

1995 | 1996 = 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Czechy 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,9 9,2 9,4
Francja 6,1 6,2 6,2 6,4 6,5 6,7 7 7,2
Niemcy 9,2 9,4 9,5 9,6 9,7 9,9
Wegry 8,0 8,0 7,9 8,1 7,9 8 8,3 8,5
Polska 55 5,6 5,6 55 51 4,9 4,8 4,8
Hiszpania 5,8 6,3 6,3 6,2 6,5 6,4 6,5 7,1
Szwecja 8,5 8,4 8,2 8,3 8,4 8,8
WIK. Bryt. 7,9 8,2 8,1 8,4 8,8 8,8 9 9,2

Zrédto: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD HealttaD2004.

Najwyzszy wskanik zanotowano w wojewddztwie lubelskim (5,4), dslaskim (5,1), swigtokrzyskim
(4,9), mazowieckim (4,8), najrszy w wojewodztwie wielkopolskim (4,0), opolskim,1%, zachodniopo-
morskim i warmhsko-mazurskim (4,2).

W wigkszaici krajow UE obserwuje sitendenci wzrostows wskanika liczby pietgniarek na 1000 miesz-
kancow.
Liczba piekgniarek w Polsce jest wytaie nizsza odredniej w krajach UE i wykazuje tendeacpalepca.

Nalezy jednak zwroadi uwag, ze dane dla Polski (przekazywane do OECD) nie oljejmielegniarek, kto-
rych podstawowe miejsce zatrudnienia stamgwaktyki prywatne.

Poziom zarobkoéw pracownikéw ochrony zdrowia jeskiiznacznie ponej sredniej krajowej. Poréwny-
wanie wysokéci wynagrodzé pracownikw ochrony zdrowia oraz wybranych dziafgwepodarki potwier-
dza dd¢ powszechnie pamge odczucieze wynagrodzenia w ochronie zdrowia 1izsze nk w innych
dziedzinach. Przegine mies¢czne wynagrodzenie w sektorze przeblgirstw bez wyptat nagrdd z zysku na
koniec 2005 r. wyniosto 2 509,26 zi, podczas gdsolaki w sektorze ochrony zdrowia w analogicznym
okresie ksztaltowaly sinastpujaco: lekarze 3 331,98 zt; specigli pielegniarstwa i potanictwa 1 710,43
zh, pielegniarki 1 662,30 zt; potme 1 620,36 zt (wg danych GUS). Z tego powodu épniyzyko ,,odpty-
wu” kadr medycznych z Polski, czyli emigracji zakolvej przede wszystkim do innych krajéw UE.

Kadry medyczne w Polsce g dobrze wykwalifikowane, a ich umiegtnosci s3 wysoko cenione take za
granica. Jednakze ciagly rozwdj medycyny oraz coraz wzsza specjalizacja wymagaj ustawicznego
ksztatcenia przedstawicieli zawodow medycznych w Bze. Koniecznd¢ tego ksztatcenia podiie
ustawowe uregulowanie obayeku doskonalenia zawodowego w zawodach takichlgiarz, lekarz denty-
sta, pietgniarka, poténa, farmaceuta, diagnosta laboratoryjbgyskiwanie tytutu specjalisty ma szcze-
golne znaczenie w realizacji zadazawodowych lekarzy i lekarzy dentystowZwigkszenie liczby specja-
listbw nie tylko skrdci czas oczekiwania na wigyale przede wszystkim podniesie jékaidzielanych
swiadcze zdrowotnych.

Obecnie priorytetowymi z punktu widzenia potrzebazebtnych Polski § nastpujace specjalnéi: epide-
miologia, geriatria, medycyna rodzinna, onkologimikzna, patomorfologia oraz rehabilitacja medyazn
Prawidtowe funkcjonowanie systemu ksztatcenia pémywwego jest konieczne tak dla oséb wykonaj
cych inne zawody medyczne. Zgodnie z aktualnymejpisami tytut specjalisty w dziedzinach medycyny
innych dziedzinach magych zastosowanie w ochronie zdrowia mogyska: piekgniarki, pot@zne, farma-
ceuci, diagnéci laboratoryjni, fizjoterapeuci, a ta& osoby wykonujce inne zawody mage zastosowanie
w ochronie zdrowia, np. psychologowie, logopedizydy medyczni. Do priorytetowych zatlaaliczy¢
nalezy zapewnienie fachowej kadry dla szybko rozwigaigo s¢ rynku laboratoryjnych badagenetycznych

i hematologicznych.
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Z roku na rok zwgkszane s limity przyje¢ na uczelnie prowadee ksztatcenie w zawodach pighiarki

i potoznej. Zgodnie z dogpnymi analizami szacunkowymi w tym obszarze nalepodziewd sie bardzo

wysokiej dynamiki popytu na zawody pighiarki i potaznej. Wedlug prognoz Rdowego Centrum Stu-
didw Strategicznych do roku 2010 liczba pgliarek i potanych powinna wynosi 328 600 — 345 200.
Wzrost zapotrzebowania na te zawody wynika m.indehodzenia na wcgeiejszz emerytue ich przedsta-
wicieli, migracji piekgniarek i potanych do innych krajéw (przede wszystkim do krajow)Upodejmowa-
nia pracy poza sektorem zdrowia.

W zwiazku ze wzrostem zapotrzebowania naggeiarki podstawowe] opieki oraz palwe, wzrasta zapo-
trzebowanie na osoby, ktére moglyby péhaiadania koordynage, zarzdza® kadm pielegniarsk oraz
prowadzé badania naukowe w tych dziedzinach kzej dydaktyczne.

W celu podniesienia efektywnéci zarzadzania sektorem ochrony zdrowia nalgy przeprowadzié szko-

lenia z tego zakresu zespotéw m.in. dla: dyrektoréwespotow opieki zdrowotnej (ustugodawcow),
przedstawicieli organéw zataycielskich, dysponentowsrodkéw publicznych (przedstawicieli Narodo-

wego Funduszu Zdrowia) oraz dla pracownikdéw innychinstytucji reguluj acych dziatania systemu
ochrony zdrowia.

Podejcie do zakladéw opieki zdrowotnej jako specyficzfegmy przedsibiorstwa, wymaga od kadry za-
rzadczej statego wzbogacania wiedzy o nowe zagadniarsparcie ich w zakresie skutecznych metod za-
rzadzania kosztami, analizy finansowej oraz ekonomagzmzedsiwzieé. Zwiekszenie kompetencji i wie-
dzy powinno przyczyniasie do lepszego wykorzystandeodkow finansowych w obszarze ochrony zdrowia.

1.8. Regionalna charakterystyka obszarow wsparcia

Pod wzgtdem liczby ludnéci Polska znajduje sina 32. miejscu wwiecie i na 8. miejscu w Europie. Jed-
noczanie rok 2005 byt ju siodmym z kolei rokiem, w ktérym odnotowano rzesty ubytek ludnéci,

a jednoczénie czwartym, w ktérym wyspit ujemny przyrost naturalny. Najugzy poziom rozwoju mie-
rzony wskanikiem PKB na mieszkeca, osigany przez wojewodztwo mazowieckie wynosi niecogabn
70%sredniej UE-25 i jest zaledwie zbtiny do poziomu najuliszych regionow ,starych” krajéow UE, pod-
czas gdy najriszy wskanik w kraju jest od niego mniejszy o ponad patow

Rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju wykazuje pray naczne zrdicowanie regionalne, zarébwno na
poziomie wojewoOdztw jak | wewatrz ich struktury. Wyzwania, przed ktérymi stagjolskie wojewddztwa w
swoich wysitkach o uzyskanie mave jak najwyszego tempa rozwojua becnie zwjzane zaréwno z
postpujacymi przemianami gospodarczymi, jak i dokaggj sie integracy europejsk, ktéra stanowi nie-
powtarzalma szang rozwoju ekonomiczno — ekonomicznego poszczegoélmggiionow. Poriej przedsta-
wiona zostata analiza zndicowania przestrzennego, obejiaug najwaniejsze z punktu widzenia rozwoju
kapitatu ludzkiego dziedzingycia spotecznego.

Wojewoddztwo dolnglaskie

Potazenie wojewddztwa, w patzeniu ze stosukowo dobrze rozwetiinfrastruktug transportow i duzym
potencjatem ludniciowym w korzystny sposob determinuje szanse roawejregionu. Udziat rolnictwa w
sektorach produkgji jest niewielki (2,1%) co plasdpindlaskie na 14. pozycji, jednoc@e Dolny Slask
jest regionem atrakcyjnym turystycznie i ,przyga” inwestycje zagraniczne.

W wojewodztwie na koniec | kwartatu 2006 roku w dencji pozostawato 236,1 tys. bezrobotnych, a stopa
bezrobocia w regionie wynosita 20,6%. Wspoétczynaiktywnaici zawodowej mieszkeeOw regionu
wyniost 53,6 % i charakteryzowalesprawie najwyszym wzrostem w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r.
(1,3%).

Wojewodztwo wyrénia sk relatywnie wysokim odsetkiem o0s6b z wyksztalcenigyiszym wynoszcym
10,3% ludnéci w wieku 15 lat i wgcej, co plasuje region na 5. miejscu w kraju. Weske 2005/2006 r. na
34 uczelniach w regionie studiowato 169,3 tys. o$@dgion charakteryzuje rowii@ajwickszym udziatem
0sbb uczestniezych w ksztatceniu ustawicznym. W 2005 r. gl@iw nim udziat 6,2% mieszkaow w
wieku 25-64 lat — obok mazowieckiego, najegj w skali kraju.

Pod wzgédem poziomu PKB na jednego miesz&a dolndlaskie plasuje gina 4. miejscu w kraju. Na po-
czatku 2006 r. w wojewddztwie zarejestrowanych byld30tys. podmiotéw gospodarczych. Wakik
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przedstbiorczaici byt tez wyraznie wyzszy ankeli przecetnie w kraju — 3. pozycja w Polsce. Mimo wyso-
kiej rangi Wroctawia na akademickiej mapie krajggion nie mee poszczyd sic wysokimi nakladami na
badania i rozwo;.

Osoby niepetnosprawne stan@wli5,1% ogotu ludniei wojewddztwa (przegtnie w kraju — 14,3%). Pod
wzgledem liczby organizacji pozaydowych przypadagych na 10 tys. mieszkadw (15,09) wojewodztwo
znajduje st na 3. pozycji w kraju. W 2004 r. Zeviadczér pomocy spotecznej skorzystato ogotem 9,7%
mieszkacow wojewddztwa. Na terenie regionu funkcjonowa®d placéwek pomocy spotecznej dysponu-
jacych 14299 miejscami dla 0s6b potrzeloych pomocy. Liczba oséb zatrudnionych w jednodtlkagani-
zacyjnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 20@Bawie 9 tys. osoéb.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Wojewodztwo nalgy do regiondw o przeginej wielkaici i liczbie ludndci, zarazem jednak ma rozbudo-
wany sektor rolniczy (nowoczeiejszy odsredniej krajowej). W strukturze gospodarczej regiaiominug
stosunkowo szybko rozwijgge s¢ ustugi rynkowe oraz trace na znaczeniu przemyst i budownictwo. Za-
réwno posiadane zasoby kultury materialnej (zgraroad zwtaszcza w Toruniu), jakztatrakcyjne miej-
scamisrodowisko naturalne, twogzszanse rozwoju turystyki, ta w wymiarze mgdzynarodowym.

Region charakteryzujeesivysokim w skali kraju poziomem bezrobocia. Na leanmarca 2006 roku w ewi-
dencji urzdéw pracy pozostawato 192,3 tys. bezrobotnychppasbezrobocia w regionie wynosita 22,6%.
Wspotczynnik aktywnéci zawodowej mieszkeedw regionu wyniost 52,6% i charakteryzowat shacaca
tendency spadkow (2,3%) w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2005

Dostkpnasé¢ ustug edukacyjnych w zakresie szkolnictwa podstegn i gimnazjalnego w tym regionie jest
podobna jak w reszcie kraju. W roku akademickim53/R006 funkcjonowato na terenie wojewddztwa 21
uczelni - w tym 2 uniwersytety. Pod wzdem liczby oséb studiagych (88,8 tys. os6b) wojewddztwo nie
odbiega odéredniej dla kraju. W 2002 r. z udziatem 8,6% osoOlwyksztatceniem wiszym kujawsko-
pomorskie znajdowato sha 13. miejscu w kraju. Udziat w ksztatceniu ustawym w 2005 r. deklarowato
5,3% o0s6b w wieku 25-64 lat.

Region kujawsko- pomorski naledo przecitnie uprzemystowionych. Wedtug stanu na poek 2006 r., w
wojewddztwie zarejestrowanych byto 186,7 tys. paddw gospodarczych, ganaklady na dziatalrio
badawczo-rozwojow stanowity 2,3% tego rodzaju naktadéw w kraju, llakupod tym wzgidem region na
9. miejscu. Pod wzgtlem poziomu PKB na jednego miesa&a region plasuje gina 8. miejscu w kraju, a
wskaznik przedsgbiorczaci mierzony liczla podmiotow gospodarczych na 10 tys. lughioulokowat
wojewOdztwo na miejscu 9.

Wedtug danych GUS na terenie wojewodztwa w 200@ieszkato 303 300 os6b niepetnosprawnych, tj.
14,7% ogdbtu mieszkeodw. Pod wzgidem liczby organizacji pozagdowych przypadagych na 10 tys.
mieszkacow (11,58) wojewodztwo kujawsko-pomorskie znajdsifena 12. pozycji w kraju. Liczba oséb
zatrudnionych w pomocy spotecznej wynosita na ko2@05 r. ponad 5,8 tys. os6b.

Wojewddztwo lubelskie

Wojewddztwo lubelskie jest patone we wschodniej gci kraju, na uboczu od gtéwnych szlakow trans-
portowych. Jest wojewddztwem dum, ale stosunkowo stabo zaludnionym — wslida urbanizacji regionu
jest o potove nizszy odsredniej krajowej i wynosi tylko 46,6% (14. pozycja)

W koncu | kwartatu 2006 roku w ugdach pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowarydh 163,1 tys.
0sOb bezrobotnych, stopa bezrobocia wynosita 2&,5%. Wspotczynnik aktywroi zawodowej
mieszkacow regionu byt niemal najwgzy w kraju (55,9%) i zanotowat wzrost o 0,7 pktWaporéwnaniu
do | kwartatu 2005 r. Wynika on jednakz duej liczby os6b zatrudnionych w rolnictwie.

Region posiada przegna oferk ksztalcenia wyszego, ale jego stolica jest natkszym drodkiem
akademickim we wschodniej Polsce. W latach 2009200 wojewddztwie lubelskim ksztalcenie na
poziomie wyszym zapewniato 20 szkot wgzych, na ktorych studiowato ponad 108,1 tys. stide.
Odsetek ludn&i z wyksztaticeniem wyszym w regionie w 2002 r. wynosit 9,7%. Udziat wziedceniu
ustawicznym w 2005 r. deklarowato 5,8% oséb w wigkt64 |at.

Pod wzgédem gospodarczym wojewddztwo lubelskie jest relatgwstabo rozwingte, notujc najnizsz
wartas¢ PKB na mieszkiéca w Polsce i catej UE 25. Byiudziat rolnictwa (o niskiej kulturze rolnej) iska
wartas¢ technologicznego zaawansowania przemystu powodig rownie pod wzgédem wskanika
przedstbiorczaci wojewddztwo lokuje si na niskiej, 15. pozycji w kraju. Wedtug stanu @@ r., w wo-
jewoddztwie lubelskim zarejestrowanych byto 148 gsdmiotéw gospodarczych, przy czym MSP stanowity
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95,3% wszystkich przeddiiorstw. Naktady na dziataldé B+R w przemyle wojewddztwa lubelskiego w
2004 roku ksztattowaly sina poziomie 168 min zt (8. lokata w kraju), ¢hwaklady inwestycyjne byly naj-
nizsze w poréwnaniu z innymi regionami.

Liczba niepetnosprawnych w wojewodztwie w 2002 ynasita 407,8 tys. oséb, co stanowi 18,6% miesz-
kancow wojewddztwa. Pod wzgdem liczby organizacji pozagdowych przypadagych na 10 tys. miesz-
kancow (11,98) wojewodztwo lubelskie znajduje s 11. pozycji w kraju. Liczba oséb zatrudnionyeh
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej wijmos: koniec 2005 r. 7,1 tys. osob.

Wojewddztwo lubuskie

Wojewodztwo lubuskie jest jednym z mniejszych palskegiondw, najstabiej zaludnionych o najmniejsze
liczbie ludndaci (1 min). JednocZaie region ma die znaczenie dla powdan gospodarczych Polski z pozo-
statymi krajami Unii Europejskiej, bowiem na lubuskodcinku polsko-niemieckiej granicy funkcjonuj
dwze przejcia graniczne. Stopieurbanizacji nie odbiega cdedniej krajowej, natomiast rolnictwo charak-
teryzuje st najmniejszym w kraju udziatemzytkéw rolnych w powierzchni (okoto 40%) oraz matym
udziatem gospodarstw indywidualnych. W wojewddztiviguskim liczba oséb pracigych na 1000 miesz-
kancow naley do najnkszych w kraju, na co nieupliwe wpltywa bardzo wysoka stopa bezrobocia reje-
strowanego (23,8%). Na koniec marca 2006 roku vdemgji wojewddztwa pozostawato blisko 92 tys. bez-
robotnych. Wspdiczynnik aktywidoi zawodowej mieszkecdw regionu wyniost 52,8% i charakteryzowat
sie tendencj spadkowy w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r. W wojewddztwibuskim notowany jest niski
odsetek ludn€zi z wyksztatceniem wyszym — 6,9%. Co wcej region ten &dzie prawdopodobnie tracit
dystans do pozostatych wojewddztw, z uwagi na lmardgk liczbe uczelni (8) i studentow wynogz (w
2005 r.) niespetna 40 tys., stavai@jch region na przedostatnim miejsce w kraju. Osotgice st i do-
ksztalcagce w 2005 r. stanowity 4,5% mieszkaw wojewddztwa w wieku 25-64 lat. Pod wadgm poten-
cjalu przemystowego wojewodztwo zaliczg sio regiondwsrednio zindustrializowanych. W przeghy
decydujice znaczenie m@jfirmy z udzialem kapitatu zagranicznego, gtéwnienmmieckiego. Jednocgeie
wojewddztwo lubuskie naly do regiondw, w ktérym najmnidgrodkéw przeznaczasina dziatalnét ba-
dawczo-rozwojow — w 2004 r. byta to kwota 23,2 min zt (15. miejsedraju). Do najwaniejszych bran
naleza: przemyst drzewny, meblarski i papierniczy, wykmtujace naturala baz surowcowy regionu. We-
diug stanu na 2006 r., w wojewddztwie zarejestrowhrbyto niespetna 102,6 tys. podmiotdw gospodar-
czych. Pod wzgddem poziomu PKB na jednego miesa&a region plasuje sina 9. miejscu w kraju, a
wskaznik przedsgbiorczaici mierzony liczla podmiotéw gospodarczych na 10 tys. lugnailokowat wo-
jewodztwo na miejscu 6.

Osoby niepetnosprawne stanavii7,5% populacji ludriei regionu (16,4 tys. osob). Pod wadgm liczby
organizacji pozargowych przypadaprych na 10 tys. mieszkedw (14,82) wojewddztwo znajdujegsina
przecktnej pozycji w kraju. Liczba osdb zatrudnionych edfpostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
wynosita na koniec 2005 r. nieco ponad 3,2 tysbosé

Wojewoddztwo todzkie

Wojewodztwo tddzkie jest centralnie patmym regionem, w ktérym krzyja sie gtbwne korytarze trans-
portowe. Wojewddztwo nie wygfia sk szczegolnymi zasobami przyrodniczymi, a stoligiaeu przecho-
dzi nadal trudnéci zwiazane ze skutkami restrukturyzacji gospodarki w waynipadku pastwowego sekto-
ra widkienniczego i odzi®wego.

Wojewddztwo todzkie jest szostym pod wadgm wielkdci rynkiem pracy w kraju. Na koniec marca 2006
roku w ewidencji pozostawato 202,5 tys. bezrobdtngcstopa bezrobocia w regionie wynosita 18,1%.
Wspotczynnik aktywnéci zawodowej mieszkacdw regionu wynidst 53,4% i zanotowat spadek opktl%,

w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r.

Pod wzgkdem liczby oséb studiggych (w 2005 r. 131 tys.) na 27 dziatajch uczelniach, t6dzkie znajduje
sie ha przeaitnej pozycji w kraju. Odsetek ludém z wyksztatlceniem wiszym w regionie w 2002 r.
wynosit 9,5%. Udziat os6b w wieku 25-64 lat w kdeémiu ustawicznym w 2005 r. ksztattowat sia
poziomiesredniej krajowej i wynosit 5,2%.

W roku 2003 wojewodztwo tdédzkie pod wzdem liczby oséb fizycznych prowagzch dziatalnéé
gospodarcz na 10 tysjcy mieszkacoéw oraz wskanika PKB na 1 mieszk&a lokowato si nasredniej
pozycji w Polsce. W 2006 r. w wojewOdztwie zaraj@stinych byto 247,2 tys. podmiotow gospodarczych.
Naktady na dzialaln@ badawczo-rozwojow stawiaj region na pitym miejscu w Polsce, co potwierdza
znacaca rolg t6dzkiego érodka naukowego.

54



Liczba niepetnosprawnych w 2002 r. wynosita 3655l bsob (14% mieszkadw wojewddztwa). Z pomocy
spotecznej korzysta 585,7 os6b na 10 tys. migszk@, co na tle pozostatych wojewddztw daje 10. fgka
Na koniec 2005 r. kadra pomocy spotecznej liczyanpe 8,2 tys. oséb. Pod wzdem liczby organizacji
pozaradowych przypadagych na 10 tys. mieszkedw (11,82) wojewodztwo znajdujezsia 13. pozycji w
kraju.

Wojewoddztwo matopolskie

Wojewodztwo matopolskie jest paione na potudniu kraju i graniczy ze Stowadylatopolskie jest jednym
Z najmniejszych wojewodztw, jednakkoncentruje diy liczbe mieszkacdw (3,3 min). Udziat rolnictwa w
gospodarce regionu jest @oniski, podobnie jak przegina wielkég¢ gospodarstwa rolnego, co utrudnia
podniesienie efektywrdai produkcji. Zr@&nicowanesrodowisko geograficzne decyduje o atrakcypidury-
stycznej regionu.

Na koniec | kwartatu 2006 roku w ewidencji wojewtwla zarejestrowanych byto 181,1 tys. bezrobotnych,
a stopa bezrobocia w regionie wynosita 13,9% i ljgtaok wojewddztwa mazowieckiego) najsia w kra-
ju. Wspotczynnik aktywnéxi zawodowej mieszkeeow regionu wynidst 53,5% i zanotowat spadek opgkb
%, w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r.

Pod wzgédem liczebnéci studentéw Matopolska zajmuje trzecie miejsceveewddztwach: mazowieckim

i slaskim. W 34 uczelniach wojewodztwa w roku 2005 We#ta sie niemal 200 tys. studentéw, co stanowi
9,7% ogolnej liczby studentéw w kraju. Odsetek litnz wyksztatceniem waszym w regionie w 2002 r.
wynosit 9,9%. W ksztatceniu ustawicznym w 2005azestniczyto 4,7% osob w wieku 25-64 lat.
Matopolska nalzy do dobrze rozwirtych gospodarczo regionow kraju, ¢haaréwno pod wzghbdem
poziomu PKB na jednego mieszka, jak i wskanika przedsibiorczaci, wojewddztwo znalazio si
dopiero na 10. pozycji w kraju. Wedtug stanu na®00w wojewddztwie zarejestrowanych jest blisiad 2
tys. podmiotéw gospodarczych. Rownogde region jest jednym z liderbw w Polsce w dziedzi
informatyzacji i rozwoju spotecastwa informacyjnego. Naklady na dziataddédadawczo-rozwojow 53
prawie najwgksze w kraju i stawiajwojewddztwo na drugim miejscu w Polsce (po mazoliia).

Liczba niepetnosprawnych mieszkaw wojewodztwa w 2002 r. wynosita 589,1 tys. o$b8,2%). Pod
wzgledem liczby organizacji pozeadowych przypadagych na 10 tys. mieszkadw (14,6) wojewddztwo
matopolskie znajduje sina 6. pozycji w kraju. W 2004 roku w wojewddztwietopolskim skorzystato z
pomocy spotecznej 104 tys. rodzin, co stanowi 12#snkaicOw Matopolski. Liczba os6b zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej wijenos koniec 2005 r. ponad 9,3 tys. oséb.

Wojewddztwo mazowieckie

Wojewodztwo mazowieckie wy#dia sk na tle innych regionéw znacznie #ggymi wskanikami niemal
we wszystkich dziedzinach rozwoju, zarbwno gosparkgo, jak i spotecznego. Fakt ten wynika przede
wszystkim z dominujcej roli Warszawy jako centralnegérodka rozwoju kraju, skupiggego najwiksz
liczbg nowych inwestycji i umgiwiajacego dynamiczny rozwdj przeebiorczaci.

W 2006 r. w rejestrze mazowieckich enldw pracy pozostawato 337,2 tys. os6b bezrobotngchtopa
bezrobocia rejestrowanego w regionie wyniosta 139%yta najntsza w kraju. Mimo to, zjawisko
bezrobocia jest bardzo zricowane przestrzennie i w niektérych powiatach desza siga blisko 30%.
Utrwalaja sie rowniez obszary ubdstwa spowodowane pauperyzacpcznej ogci mieszkacow regionu
(obszary pétnocne i potudniowe). Ta dychotomigdny metropolitalnym centrum regionu i rolniczymi
peryferiami stanowi podstawawcecle wojewddztwa mazowieckiego i ma tendencje do gughia sg.
Wspdotczynnik aktywnéci zawodowej mieszkacOw regionu nie ulegt zmianie w poréwnaniu do | kishu
2005 r. i byt najwyszy w kraju. Wojewddztwo mazowieckie wyrda sk najwyzszym poziomem
wyksztatcenia mieszkaow — udziat ludnéci z wyzszym wyksztatceniem wynosi tu ok. 14%.W ostatnich
latach obserwowany jest rowniedynamiczny wzrost liczby szkoét viggzych. W roku akademickim
2005/2006 funkcjonowato ich na terenie regionu *0diemal jedna czwarta wszystkich uczelni w kraju.
Rowniez pod wzgédem liczby oséb studiaggych (w 2005 r. prawie 351 tys. os6b) mazowieckiajduje st

na 1. pozycji w kraju. Udziat w ksztatceniu ustazvigm w 2005 r. brato 6,2% o0s6b w wieku 25-64 lat.
Wojewodztwo wyrania st w skali kraju take najwyszym poziomem rozwoju gospodarczego i liczb
przedstbiorstw w stosunku do liczby mieszi@w (w 2006 r. zarejestrowanych byto 604,7 tys.piodow
gospodarczych). W 2003 r. wskak PKB na 1 mieszkaa w regionie mazowieckim byt najwigzy w kraju

i stanowit ok. 150%sredniej krajowej. Zasadniczy potencjatl gospodardzgpitalowy i intelektualny
skupiony jest w Warszawie i aglomeracji warszawskrbwniez w sferze B+R w Polsce obserwuje si
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wyrazna dominacg wojewddztwa mazowieckiego — spéd wszystkich jednostek prowagych t
dziatalnag¢ w kraju, 30% umiejscowionych jest na Mazowszuaktady na dziataln@é B+R stanowi ponad
43% wszystkich wydatkéw krajowych na ten cel.

Liczba niepetnosprawnych w 2002 r. wynosita 589 bsob, co stanowi 11,3% miesiakéw wojewddz-
twa. Liczba osb6b zatrudnionych w jednostkach orzmayjnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 2005
r. prawie 13,5 tys. oso6b. W wojewddztwie mazowietkarejestrowanych jest niemal 10 tys. stowaraysze
fundacji. W roku 2004 Mazowsze byto drugim wojewthdzm w kraju, w ktorym nagpit najwigkszy pro-
centowy wzrost ich liczby. Rowniepod wzgédem liczby organizacji przypadajych na 10 tys. mieszka
céw (18,75) wojewddztwo mazowieckie pozostaje kaemérod regiondw.

Wojewddztwo opolskie

Jest to najmniejsze polskie wojewddztwo, z niewsidlkzba ludnadsci — jednoczénie w regionie mieszka
dos¢ dwo ludngci deklarugcej narodowéd niemieck. Wojewddztwo opolskie charakteryzuje snatym
udziatem ustug rynkowych oraz gliszym od przeetnego, udziale rolnictwa, ktérego b efektywnéc
wynika m.in. z wysokiej kultury rolnej i dobrego pysaenia gospodarstw rolnych. Sytuacja na rynku pra-
cy w wojewddztwie opolskim cechujegsivzrostem liczby pracagych, pomimo przeeinego — na tle kraju

— poziomu bezrobocia. Stopa bezrobocia w wojewoi@zbpolskim wedtug stanu na koniec marca 2006 r.
wyniosta 18,9% Liczba zarejestrowanych bezrobotnygmosaca 71,2 tys. osob, byta naisza w Polsce,
charakteryzujc sie tendencj spadkow. Wspotczynnik aktywnéci zawodowej mieszikaow regionu wy-
niost 52,1% i zanotowat spadek o 2,1 pkt %, w parémwu do | kwartatu 2005 r.

Region charakteryzujeesbardzo niskim wskanikiem ludndci z wyzszym wyksztatceniem (ok. 8,3%) oraz
najmniejsz liczba funkcjonupcych uczelni — 6. Wedlug danych z 2005 roku, licds®b studiudjcych
wynosita 37,4 tys. i byta najggza w kraju. Udziat w ksztatceniu ustawicznym w 200brato zaledwie 4%
0sOb w wieku 25-64 lat, znacznie pzgjisredniej krajowej (5,2%).

Problemem regionu jest réwiisvolniejsze nt w innych regionach Polski tempo wzrostu gospodajoz
Wartas¢ PKB na 1 mieszkica i wskanik przedsgbiorczasci w 2003 roku sytuowaty wojewddztwo opolskie
na 11. pozycji w kraju. Liczba podmiotoéw gospodgiote zarejestrowanych w wojewddztwie opolskim we-
diug stanu na 2006 rok wynosita okoto 91 tys. Sdatsdery dziatalnéci B+R w wojewddztwie opolskim
poteguja niskie naktady finansowe, ktére w 2004 roku wyhiagaledwie 29,4 min zi, stawig pod tym
wzgledem region na 14. miejscu kraju.

Wojewodztwo opolskie jest jednym z niewielu, w ktéin notuje si stosunkowo niski wskaik oséb obg-
tych pomog spoteczn. Na 10 tys. ludnéci w wojewddztwie korzysta zéwiadczer 630,1 0soOb, podczas
gdy srednio w kraju jest to 691,3. Niski jest rowhistopiér zatrudnienia w obszarze pomocy spotecznej —
3,5 tys. 0soOb. Liczba osob niepetnosprawnych jeptizsza w skali kraju i w 2002 r. wynosita ona 106,8
tys. 0s6b (10% mieszkadw). Region posiada prawie najsiy wskanik liczby organizacji pozaszilowych
przypadaicej na 10 tys. mieszkadéw (w 2004 r. — 10,69), chav poréwnaniu do 2002 r. napit najwick-

szy procentowy wzrost liczby nowych organizacji.

Wojewoddztwo podkarpackie

Wojewodztwo podkarpackie, paione na potudniowym-wschodzie Polski, charakteryzigeprzecitna
wielkoscia, a g@stc¢ zaludnienia nie przekraczaredniej krajowej. Podkarpackie jest jednym z
najbiedniejszych regionéw Polski oraz Unii Europi a jego rolnictwo cechujeeshiska efektywndcia
oraz stah struktugp agrarn. Na koniec | kwartatu 2006 roku w ewidencji wojedzéwa zarejestrowanych
bylo 166,8 tys. bezrobotnych, a stopa bezrobociaegionie wynosita 18,6%. Zmniejszeniu liczby
pracupcych w przemgle towarzyszyt wzrost zatrudnienia w rolnictwie. Wteg stanu na koniec 2004 r., w
sektorze rolniczym pracowato w wojewodztwie 25%yaktych zawodowo. Wspotczynnik aktywsod
zawodowej mieszkacdw regionu wynioést 53,6% i zanotowat wzrost o @& %, w poréwnaniu do |
kwartatu 2005 r.

Dane dotyczce struktury wyksztalcenia ludém, w tym szczegoélnie udziat oso6b z isyym
wyksztatceniem (8,8%), wskazLige podkarpackie niekorzystnie plasuje pbd tym wzgédem na tle kraju.
Niewielki jest réwnie rozwdj szkolnictwa wgszego — w 17 wiszych uczelniach wojewddztwa studiuje
nieco ponad 78 tys. studentow. Odsetek miesaka wojewOdztwa uczestniggych w ksztatceniu
ustawicznym w 2005 r. byt najrizy w Polsce i wyniést 3,7%.

W sektorze gospodarczym wojewodztwo podkarpacklaljéo se bardzo niekorzystnie na tle innych
regiondw. Pod wzghlem poziomu PKB na jednego miesa&a plasuje si ha przedostatnim miejscu w
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kraju, a wskanik przedstbiorczaci ulokowat wojewddztwo na ostatniej pozycji. W atpiu 2006 roku w
regionie zarejestrowanych byto ponad 138 tys. potthwi gospodarki narodowej. Stanowity one 3,9%
podmiotéw w skali kraju. Naktady na dziatalkédbadawczo-rozwojoww wysokdci 104 min zt stawiaj
region na 10. miejscu w Polsce.

Liczba oséb niepetnosprawnych w 2002 r. wynositg, Blys., co stanowi 15% mieszkaw wojewodztwa.
Ogodlna liczba jednostek organizaych pomoc spotecznodpowiada liczbie gmin i powiatéw. W jednost-
kach organizacyjnych pomocy spotecznej zatrudnibriygto na koniec 2005 r. nieco ponad 6,2 tys. 0oséb.
Pod wzgtdem liczby organizacji pozagdowych przypadagych na 10 tys. mieszkedw (12,21) region
znajduje si na 10. pozycji w kraju.

Wojewddztwo podlaskie

Wojewodztwo podlaskie, patone w pétnocno-wschodniej Polsce, zamieszkuje eidw@iliczba ludnéci
(1,2 min) jest rozproszona na znacznej powierzdRagion ma charakter typowo rolniczy z napasgym w
kraju udziatem produkcji rolnej w waai dodanej brutto i stosunkowo stabo rozwigm przemystem,
notupcym niewielki naptyw bezpwednich inwestycji zagranicznych. Na koniec mar6@&roku w ewi-
dencji wojewoOdztwa zarejestrowanych byto 74,6 bezrobotnych (prawie najmniej w kraju), a stopa-bez
robocia w regionie wynosita 15,7%. Wspotczynnikyaktosci zawodowej mieszkedw regionu wyniost
54,6% i w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r. zanotbmaimalny wzrost o 0,1 pkt %.

W dziedzinie edukacji woj. podlaskie charakteryzsige dobrze rozwinita siech placéwek éwiatowych.
Ksztatlcenie prowadzone jest na wszystkich poziomdstrnie ze studiami doktoranckimi. Mimo to
zaledwie 7,6% populacji mieszk@dw posiada wyksztalcenie wgze. W roku szkolnym 2005/2006 na
terenie wojewddztwa funkcjonowato 19 uczelni, nédrith studiowato 52,5 tys. osob (14. lokata w Kraju
Udziat w ksztatceniu ustawicznym w 2005 r. brai® % osob w wieku 25-64 lat.

Podlaskie charakteryzujeesgednym z najniszych poziomow rozwoju gospodarczego. W 2003 rolctaic
wytworzonego PKB stawiata region na 14. miejscurajlk a wskanik przedstbiorczdci — na 15. Wedtug
stanu na pocek 2006 r., w wojewoddztwie zarejestrowanych by8ots. podmiotéw gospodarczych. Do-
minujacym dziatem gospodarki wojewddztwa jest rolnictédmziom technologiczny oraz stofii@inowa-
cyjnosci przemystu jest stosunkowo niski — wydatki na BBER,5 min zt) daj regionowi 13. lokat w kraju.
Ponadto wysipuje niewielkie zainteresowanie kapitatu zagramnegani krajowego inwestowaniem w woje-
wodztwie podlaskim.

Liczba oséb niepetnosprawnych w 2002 r. wynosita t§s., co stanowi 12,9% mieszkaw wojewodztwa.
Struktura instytucjonalna pomocy spotecznej w wajdatwie obejmuje 118 OPS-0w na szczeblu gminnym,
14 PCPR-6w na szczeblu powiatowym i 4r@lki Interwencji Kryzysowej. Liczba zatrudnionyeh nich
o0sb6b wyniosta na koniec 2005 r. niespetna 3,2dgéb. Pod wzghlem liczby organizacji pozasdowych
przypadajcych na 10 tys. mieszkedw (13,41) wojewddztwo znajdujeesia 9. pozycji w kraju.

Wojewodztwo pomorskie

Wojewodztwo pomorskie zajmuje przetriej wielkasci obszar kraju przy gptasci zaludnienia nie odbiega-
jacej] od sredniej krajowej. Najwzniejszym &rodkiem akademickim, kulturalnym i gospodarczymt jes
Trojmiasto, zawierace wany kompleks portowy o znaczeniu ogolnokrajowym gdaynarodowym. Za-
réwno walory kultury materialnej, jakAgprzyrodnicze § podstava istnienia i rozwoju licgcego st w kraju
przemystu turystycznego, rozwiggego s¢ szczegoélnie dynamicznie w pasie przybrgem.

W marcu 2006 roku w ewidencji wojewddztwa zare@stanych byto 161,8 tys. bezrobotnych, a stopa bez-
robocia w regionie wynosita 19,4%. Od 2004 rokwyinuje s¢ tendencja spadkowa liczby bezrobotnych.
Wspotczynnik aktywnéci zawodowej mieszkecow regionu wynidst 53,7% i nie zmieniksiv stosunku do
analogicznego okresu 2005 r. W roku akademickimb2aD6 na 28 uczelniach w wojewddztwie pomor-
skim studiowato ponad 100 tys. os6b. Dyplomamingkzenia studiéw wiszych legitymuje giponad 11%
mieszkacow (drugi wynik w Polsce). Wagzy od krajowego jest ta& odsetek oséb z wyksztalceniérad-
nim i policealnym. Oferta szkét i instytugwiadczcych ustugi edukacyjne stale; sbzszerza, wychode
naprzeciw pojawiacym sk potrzebom. Intensywnie rozwijagsiéwniez rynek ustug edukacyjnych dla do-
rostych. Udziat w ksztatceniu ustawicznym w 2008eklarowato 5,7% mieszkadw w wieku 25-64 lat.

Stan gospodarki wojewodztwa dwietle krajowych wskanikow makroekonomicznych przedstawia si
wzglednie korzystnie, a wskaik przedstbiorczaci ulokowat wojewddztwo na pozycji 4. Naktady ndadz
talnos¢ badawczo-rozwojowvw 2004 roku wyniosty 247,6 min zt. Na patizu 2006 r. w wojewddztwie
zarejestrowanych byto 226,5 tys. podmiotéw gospaxenh.
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Liczba oso6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynosita,8Qys., co stanowi 13,8% miesakaw wojewodz-
twa. Liczba os6b zatrudnionych w jednostkach orzmayjnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 2005
r. ponad 6,2 tys. oséb. W wojewddztwie pomorskinaldzeden z najliczniejszych w Polsce sektor pogar
dowy. Na 10 tys. mieszkadw przypada 11,58 organizacji tego typu, co lokugewodztwo pod tym
wzgledem na 2. miejscu w kraju.

Wojewodztwo slaskie

Jest to jeden z najmniejszych regionow kraju, k8kypia zarazem znaczny potencjat udmnowy (4,7 min
mieszkaicow — 2. miejsce w Polsce)eai¢ zaludnienia (382 osoby na Rnosikga bardzo wysoki poziom
(nawet w skali europejskiej), przy najgszym w kraju poziomie urbanizacji. Wojewodztélaskie to re-
gion wybitnie przemystowy, o czym decyduy duzej mierze wysipujace w nim liczne surowce naturalne.
Pod wzgédem liczby zarejestrowanych bezrobotnych (287s3) tywojewddztwo zajmuje drugie miejsce w
kraju (po mazowieckim). Stopa bezrobocia w regiamignarcu 2006 r. wynosita 15,6%. Wspétczynnik ak-
tywnosci zawodowej mieszkacdw, naleacy do najniszych w Polsce, wyniést 51,9% i zanotowat niewielki
spadek (0,3 pkt %) w poréwnaniu do | kwartatu 2005

Wojewddztwoslaskie skupia jedndziesata szkot i ksztalci 11,2% ucznidw w skali kraju. Jesivniez jed-
nym z najsilniejszych @wodkoéw akademickich w Polsce. W roku akademicki®3Z@006 r. ksztaicito si
207,7 tys. studentdw na 43 uczelniach (2. miejsdeaju). Mimo to, tylko 9,2% mieszkadw posiada wy-
ksztalcenie wysze. W ksztatceniu ustawicznym w 2005 r. udziald®a7% oséb w wieku 25-64 |at.
Wojewodztwoslaskie migci sic w grupie regiondw najsilniejszych gospodarczo arapbardziej zurbani-
zowanych i uprzemystowionych. Wedtug stanu na pteéz2006 r., w wojewodztwie zarejestrowanych byto
423,6 tys. podmiotow gospodarczych. Pod wdgm wytwarzanego PKB region zajmuje drugie miejsce
kraju — 13,7% w 2003 r. Na terenie wojewodzékgkiego znajduje gill,4% wszystkich jednostek badaw-
czo-rozwojowych w Polsce. Jest to trzeci co do kai@li, po wojewddztwie mazowieckim i matopolskim,
osrodek badawczy kraju z naktadami na B+gdiz 402,8 min zi.

Liczba oso6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynosit@, 38ys., co stanowi 11,8% miesakaw wojewodz-
twa. Liczba osb6b zatrudnionych w jednostkach ozmayijnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 2005
r. blisko 13,5 tys. 0s6b (podobnie jak w woj. maemkim). Pod wzgldem liczby organizacji pozagdo-
wych przypadajcych na 10 tys. mieszkadw (11,76) wojewodztwdglaskie znajduje si na dalekiej, 14.
pozyciji.

Wojewodztwo swigtokrzyskie

Wojewodztwoswietokrzyskie, potaone wsrodkowo-wschodniej eZci kraju, naley do najmniejszych pod
wzgledem powierzchni i liczby ludréoi. Réwniez wskanik urbanizacji lokuje wojewodztwo na przedostat-
niej pozycji. Relatywnie dty jest udziat rolnictwa o niskiej kulturze rolnePomimo posiadania pewnego
potencjatu turystycznego (np. Gayictokrzyskie, okolice Sandomierza) wskutek stabo riomtej infra-
struktury transportowej i turystycznej, potencig nie jest wykorzystywany.

Tendencje zmian w strukturze zatrudnienia w wojextdce s zblizone do trendow ogolnokrajowych. Sys-
tematycznie rénie poziom zatrudnienia w sektorze ustug, spadenmaist procentowy udziat zatrudnienia w
sektorze przemystu i budownictwa. Na koniec maf@62-oku w ewidencji wojewddztwa zarejestrowanych
byto 118,6 tys. bezrobotnych, a stopa bezrobocieegionie wynosita 20,7%. Wspotczynnik aktywnb
zawodowej mieszkacdw regionu wyniost 53,7% i jednoczee zanotowat najwaszy wzrost (0 2 pkt %) w
poréwnaniu do | kwartatu 2005 r.

Wojewddztwo swigtokrzyskie charakteryzuje ¢siduzym odsetkiem osob zamieszkatych na wsi i bardzo
stabym stanem infrastrukturywiatowej. Na jego terenie funkcjonuje zaledwie b#elni. Region posiada
najmniej studentow studiow dziennych i 13. lakpbd wzgtdem catkowitej liczby osob studagych (57,7
tys.). Osoby z wiszym wyksztatlceniem stanaw®,4% ogo6tu ludngci powyzej 15. rokuzycia. Wskanik
udziatu mieszkacow wojewodztwa w wieku 25-64 lat, uczestnimzch w ksztatceniu ustawicznym wyniost
w 2005 r. 4,1% i byt jednym z najisizych w kraju.

Jest to region bardzo staby pod wziim gospodarczym, a funkcjoncg w nim przedsbiorstwa (104,1
tys.) @ niedoinwestowane. Wadowydatkdéw na badania i rozwoj jest nagia w Polsce i wynosi zaledwie
18,4 min zt (ponad 17-krotnie mniejzrdrednia krajowa i ponad 120-krotnie mnieg nv najlepszym pod
tym wzgkdem wojewddztwie mazowieckim). PKB na jednego niesza region plasuje region na dalekim,
13. miejscu w kraju, a wskaik przedsgbiorczaci — na pozycji 12. Wplywa to znagzo na zwgkszanie si
dystansu wzgldem najbardziej konkurencyjnych regiondw kraju.
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Liczba os6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynosita7,18tys., co stanowi 14,4% miesakaw
wojewbdztwa Swictokrzyskie naley do grupy wojewddztw o najuizgzym procencie ludioi korzystajce;

z pomocy spotecznej. Wedtug stanu na koniec gru@@@5 roku, w jednostkach pomocy spotecznej
zatrudnionych byto ponad 4,2 tys. oséb. Regiondijej s¢ rowniez na ostatnim miejscu pod wzgdem
liczby organizacji pozaszlowych przypadagych na 10 tys. mieszkedw (10,3).

WojewoOdztwo warminsko-mazurskie

Wojewodztwo warmisko-mazurskie jest patone w pétnocno-wschodniej €i kraju, w wikszacci na
rozleglym pojezierzu, dgki czemu dysponuje znacznym potencjatem rozwojystyki. Mimo ze naley do
najwigkszych obszarowo, zaliczaggednak (z wydczeniem zachodniej e¢&i) do regiondw peryferyjnych,
stosunkowo stabo rozwigtiych.

Region warmisko-mazurski charakteryzujezsiajnizszym zagszczeniem ludnimi — 59 oséb/krh Wraz z
regionami lubelskim, podkarpackirwictokrzyskim i podlaskim stanowi 5 regionéw o nagrym PKB na

1 mieszkaca w catej UE. Jest to jednoénée region o najwiszym wskaniku bezrobocia. Na koniec marca
2006 roku w ewidencji wojewddztwa zarejestrowanigto 152,9 tys. bezrobotnych, a stopa bezrobocia w
regionie wynosita 27,6% i byla najwgza w Polsce. Wspédtczynnik aktyw#ed zawodowej mieszkecdw
regionu byt najniszy w Polsce i wyniést 50,8% — spadek o 1,6 pkiporéwnaniu do | kwartatu 2005 r.
Na terenie wojewodztwa warfiiko mazurskiego funkcjonuje 9 uczelni (14. lokat&raju). Rownie pod
wzgledem liczby os6b studiagych (w 2005 r. 61,4 tys. osob) wojewddztwo znagdsi na odlegtym, 12.
miejscu w kraju. Odsetek ludém z wyksztatceniem waszym w regionie w 2002 r. wynosit zaledwie
8,7%, a liczba o0séb bigrych udziat w ksztatceniu ustawicznym utrzymuje sa poziomie 3,9% i jest
prawie najntsza w Polsce (15. miejsce).

Wojewodztwo charakteryzuje ¢sitakze raczej niskim stopniem uprzemystowienia. Poténogukowo-
badawczy jest niewielki i koncentrujegana Uniwersytecie Warmsko-Mazurskim w Olsztynie. Wedtug
stanu na poetek 2006 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zasgjowanych byto niespetna 110 tys.
podmiotéw gospodarczych. PKB na jednego mieszkavojewddztwa warmsko-mazurskiego jest znacz-
nie nizszy niz srednio w Polsce i ksztaltowalgsha poziomie 78,8%redniej dla kraju. Podobnie wskak
przedsgbiorczaci i naktady na dziatalié badawcz i rozwojowa. Mocr strory regionu jest dobry stan
srodowiska naturalnego i dy potencjat turystyczny.

Liczba os6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynosita,@1ys., co stanowi 14,8% miesakaw wojewddz-
twa. Liczba os6b zatrudnionych w jednostkach omgyijnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 2005
r. 5,6 tys. osob. Pod wzglem liczby organizacji pozaadowych przypadagych na 10 tys. mieszkedw
(14,89) wojewodztwo znajdujecsna 4. pozycji w kraju.

Wojewddztwo wielkopolskie

Wojewodztwo wielkopolskie, polmne w zachodniej eici kraju, przy wanych arteriach komunikacyj-
nych, tradycyjnie nalgy do najlepiej rozwinitych regionéw Polski. Pod wzaglem powierzchni jest drugim
co do wielkdci regionem (po Mazowszu) w kraju, zamieszkiwanyep okoto 3,4 min os6b. Wojewodz-
two wielkopolskie charakteryzuje esiwyzszymi wskanikami aktywndci gospodarczej nireszta kraju,
koncentrujc znaczcy kapitat zagraniczny.

Na koniec kwietnia 2006 roku w ewidencji wojewodatearejestrowanych byto 215,1 tys. bezrobotnych, a
stopa bezrobocia w regionie wynosita 14,7% (3. saigjw kraju). Wspotczynnik aktywia zawodowej
mieszkacow regionu byt niemal najwgzy w kraju i wyniést 55,8%, notag jednake spadek o 0,7 pkt %
w poréwnaniu do | kwartatu 2005 r.

Wielkopolska jest silnym @odkiem akademickim i naukowym. Na 36 uczelniachni8jsce w kraju) stu-
diowalo w roku akademickim 2005/2006 ponad 1705 sgudentéw. Mimo to udziat ludém z wyksztal-
ceniem wyszym w 2002 r. wyniést w wojewddztwie 9,3% ,a wtkdzeniu ustawicznym w 2005 r. dekla-
rowato udziat zaledwie 4,2% osd6b.

Pod wzgédem poziomu PKB na jednego miesi&a region plasuje sina 3. miejscu w kraju, a wskak
przedsgbiorczdci ulokowat wojewodztwo na pozycji 5. Na koniec 200 zarejestrowanych byto ponad 340
tys. podmiotéw gospodarczych (ok. 9% w skali kraRgzytywra, strory matej isredniej przedgbiorczaci

w Wielkopolsce jest stosunkowo dunaptyw kapitatu zagranicznego, azakajwyszy w kraju udziat firm
zagranicznych w eksporcie.

Liczba os6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynositg, 52ys., co stanowi 13,7% miesakaw wojewddz-
twa. Liczba os6b zatrudnionych w jednostkach omgyijnych pomocy spotecznej wynosita na koniec 2005
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r. 9,6 tys. osob. Pod wzglem liczby organizacji pozagdowych przypadagych na 10 tys. mieszkedw
(13,39) wojewodztwo znajdujecsna 7. pozyciji w kraju.

Wojewodztwo zachodniopomorskie

Wojewodztwo zachodniopomorskie pgéme jest w potnocno-zachodniejeéei, przy granicy z Niemcami i
zajmuje przeeitny co do wielkdci obszar, zamieszkaty przez 1,7 min oséb. Na kokigietnia 2006 roku
w ewidencji wojewddztwa zarejestrowanych byto 16§$ bezrobotnych, a stopa bezrobocia rejestrowane
go w regionie wynosita 25,5% (przedostatnie miejsckraju). Podobnie ksztattowalesivspotczynnik ak-
tywnosci zawodowej mieszkacdw wynoszcy 51,3%, charakteryzagy sk jednoczénie najwekszym obni-
zeniem w skali kraju w poréwnaniu do | kwartatu 2005 o 3,5 pkt %.

Poziom wyksztalcenia luddoi wojewodztwa zachodniopomorskiego jest poréwnywatlo sredniego
poziomu wyksztalcenia luddo w Polsce. Odsetek ludém z wyksztatceniem wiszym w 2002 r. wynosit
10,4%. W roku akademickim 2005/2006 ksztatcenigpoaiomie wyszym zapewniato 21 uczelni, gdzie
studiowato ponad 86 tys. os6b. Natomiast z podmiadevalifikacji w ramach ksztatcenia ustawicznego
2005 r. skorzystato 5,2% osbéb w wieku 25-64 lat.

Bardzo powana role w rozwoju wojewodztwa odgrywa sektor matyckrédnich podmiotéw gospodar-
czych. Wedtug stanu na patek 2006 r., w wojewodztwie zarejestrowanych bylisko 206 tys. podmio-
téw gospodarczych. Domirujpodmioty dziatajce w sekcji ,handel i naprawy oraz obstuga niermsho
$ci”, co wskazuje na diy udziat sektora ustug w ogolnej liczbie przetsirstw. Pod wzgidem poziomu
PKB na jednego mieszkea region plasuje sina 6. miejscu w kraju, a wshkak przedsgbiorczasci uloko-
wat wojewddztwo na pozycji lidera. Mimo to poziarmowacyjndci gospodarki wojewddztwa, w porow-
naniu z najlepiej rozwigtymi regionami kraju jest dé niski.

Liczba os6b niepetnosprawnych w 2002 r. wynosit8,23ys., (13,7% mieszkadw wojewddztwa). W
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej datamych byto ponad 5,6 tys. os6b (2005 r.). Pod
wzgledem liczby organizacji pozaydowych przypadagych na 10 tys. mieszkadw (13,37) wojewodztwo
zachodniopomorskie lokujegsina przegitnej pozycji w kraju.

Wykres 13. Spadek stopy bezrobocia w okresie ceer@005 r. - czerwiec 2006 r.
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Wykres 14. Wskanik zatrudnienia — porownanie | kwartat 2006/1V kwgat 2005r.

Bl IV kwartat 2005 r. [] 1 kwart206 r.

Srednio IV
kw. 2005 r. a0

Srednio |
kw. 2006r.

Zrédto: Na podstawie danych GUS

Tabela 6. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobocia ktore zostaty skierowane osoby bezrobotne w
miesigcu czerwcu 2006 .

prace w
: ramach| . Przygo-
dziatal- inng towanie
. Prace | roboty | nosé refunda- prace zawodo-| Prace spo-
WOJEWODZTWA |interwen . cji kosz- szkolenia staze tecznie ay-
: publiczne gospo- | . subsy- we w
cyjne tow za- | . o teczne
darcza . | diowane miejscu
trudnie- rac
nia pracy
POLSKA 6670 | 3829 | 3619 | 2019 445 | 16162 | 14392 | 6014 8771
Dolnaslaskie 441 397 232 134 30 1 403 1057 598 444
Kujawsko-Pomorskig 330 779 279 139 40 1088 812 508 1141
Lubelskie 225 163 212 49 3 874 731 445 202
Lubuskie 296 212 131 122 40 432 553 274 1 36p
t6dzkie 382 197 300 261 64 1124 996 356 375
Matopolskie 379 190 256 82 72 924 847 416 400
Mazowieckie 1218 254 395 128 13 1560 13p7 490 6 88
Opolskie 100 83 80 35 10 392 224 90 935
Podkarpackie 488 49 173 216 39 756 986 311 384
Podlaskie 186 154 70 56 13 462 326 106 143
Pomorskie 584 48 196 150 3 1368 633 243 603
Slaskie 390 112 409 127 39 1938 1808 584 300
Swigtokrzyskie 393 153 196 82 20 553 1228 265 105
Warminsko-Mazurskie 532 136 224 109 23 1071 914 215% 617
Wielkopolskie 374 205 251 184 30 1218 1335 555 138
Zachodniopomorskie 352 697 215 144 6 1064 613 469 493

Zrédto: MPIPS - Informacja o bezrobociu w czerwcid@@oku.

61



Wykres 15. Zmiany stopy bezrobocia (w punktaclogentowych) w okresie grudzie2005 - czerwiec
2006 r.

Warmi risko-
Mazurskie

Zachodnio
pomorskie

Zr6dio: MPiPS- Informacja o bezrobociu w czerwcu 2006 roku.

Wykres 16. Liczba pracownikéw publicznych #huzatrudnienia wg stanu na koniec XII 2005 r. w @iz
czeniu na 100 tys. mieszkedw
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Zr6dio: Na podstawie danych MPiPS.

62



Wykres 17. Wspolczynnik skolaryzacji netto w przadlach oraz wrod ucznidw szkét podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i studentéw w toR005/2006
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Zr6dio: Na podstawie danych MEN.

Wykres 18. Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjowzymugcy stypendia w roku szkolnym
2004/2005

30,0%
25 0% __
20,0% __
15,0% ] - _

10,0% - N || .
5,0% N i || I I
0,0% ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '

N

¢ & & ¢ & & & & o . & e
g@ \?9@ Q’\?{}\S@\h@[ﬂ 'n:'?ﬁ@ Qfg’@ﬁ@@{"‘g@ﬁ \3‘33["\ & %,;? “ J.Jf’**’g’ «Eﬁ & § QO\,\L‘
& i o i PR
‘_}}}‘ O.QO }\}‘5 o -e-f}b t&};: \Xyﬂl’:‘ o d‘_‘ }_Qé) }Qé\x{:-_\}b' /\D\g- r.ﬁ&ﬁ Q}\g_‘ S
& &P T W T O T WS
T £ g P s
@Q} @S 3 q@}_

Zrédto: Na podstawie danych MEN.
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Wykres 19. Uczniowie powtarzay klag w szkotach dla dzieci i mlodze (bez specjalnych) w roku
szkolnym 2004/2005.
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Zrédto: MEN, na podstawie GUS wg stanu na 30 ¥imize2004 r.

Wykres 20. Nauczyciele akademiccy oraz biblioteleaw przeliczeniu na 1000 studentéw, w roku akade-
mickim 2005/2006*
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Zr6dio: Na podstawie danych MEN.

* W podziale na wojewddztwa nie uwzghiono szkét resortu obrony narodowej oraz reseptaw wewitrznych i
administracji. W obliczeniach uwzginiono nauczycieli akademickich, dyplomowanych ibiigkarzy oraz dyplomo-
wanych pracownikéw dokumentacji i informacji, ktéhygtéwnymi miejscami pracyaplacéwki PAN i Centrum Me-
dyczne Ksztatcenia Podyplomowego. W obliczeniach mivzgkdniono stuchaczy studiow podyplomowych oraz
uczestnikow studiéw doktoranckich.

64



Wykres 21. Liczba MSP w przeliczeniu na 1000 nmkeszow w roku 2003
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Zrodto: PARP na podstawie danych GUS.
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Tabela 7. Naktady na dziatalrsé B+R oraz liczba os6b zatrudnionych w roku 2004

Naktady na dziatalni@ badawczo-rozwojow

Pracownicy na-

(ceny bieace) ukowo-
Zatrudnien -badawczy
Wojewédztwa relacja do produktu ogé’rem na 1000 oséb ak|
w min zt krajowego brutto tywnych zawodo;
(PKB) w 2003 1. w % wo
Polska 5155,4 0,56 127356 3,6

Dolnoslaskie 289,8 0,40 9620 3,8
Kujawsko-pomorskie 120,5 0,25 4718 2,4
Lubelskie 168 0,41 6896 2,6
Lubuskie 23,2 0,18 1326 1,8
t 6dzkie. 299,9 0,54 7748 2,4
Matopolskie 645,5 0,86 17007 6,3
Mazowieckie 2261,7 1,19 34702 8,0
Opolskie 29,4 0,16 1545 2,0
Podkarpackie 104 0,36 2975 11
Podlaskie 51,5 0,20 2408 1,8
Pomorskie 247.,6 0,43 6646 4,2
Slaskie 402,8 0,33 12692 2,7
Swigtokrzyskie 18,4 0,06 1124 1,0
\Warminsko-mazurskie. 56,3 0,23 2277 1,7
Wielkopolskie 372,6 0,48 12136 2,8
Zachodniopomorskie 64,2 0,17 3536 2,4

Zrédio: GUS na podstawie badania aktywaioekonomicznej ludoi (BAEL) w IV kwartale.

Wykres 22. Nakfady na dziataldé B+R w roku 2004 w przeliczeniu na jednego miesaba

Naklady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w roku 2004 w przeliczeniu na 1
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Zrédto: Pomorski Regionalny Program Operacyjny ntla007-13 — projekt.
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Wykres 23. Produkt Krajowy Brutto w przeliczeniu naieszkaca w 2003 r.

PKB

(wg parytetu sily nabywezej)
w wojewddztwach na mieszkanca

. 497,1-70,0
Powyze] 70,0

UE-25 = 100
Polska ogélem 47,0
Zrodio: Furostat, dane za 2003 ¢,

Zrodio: EUROSTAT.

Wykres 24. Liczba organizacji pozadowych w przeliczeniu na 10 tys. miesgkaw w 2004 r.

= 11,82
11,98

10.3

10,69 11.76

136 - 12,21

Liczba orcanizacji na 10 tys. mieszkancow
wg rejestru REGON, stan na kwiecien 2004 roku

Zrédto: ,Podstawowe fakty o organizacjach pozastowych” — raport z badania 2004 przeprowadzonegzeprstowa-
rzyszenie Klon/Jawor pod red. Marty Gumkowskigjrial Herbsta.
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Wykres 25. Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktorpmzyznanaswiadczenia z pomocy spotecznej w 2005
r.
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700 ooo
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B Liczha osob w rodzinach

Zrodto: MPIPS.

Wykres 26. Liczba pracownikéw zatrudnionych w jedtiach organizacyjnych pomocy spotecznej w
2006 r. w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaw.
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Zrédto: Na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 27. Liczbdwiadczet z pomocy spotecznej przyznanych w 2006 r. na §0rtyjeszkacow.

1200
1000

Zrédto: Na podstawie danych MPiPS.

Wykres 28. Cgstas¢ wysgpowania niepetnosprawni@i w 2002 r. (liczba os6b niepetnosprawnych w da-
nym wojewoédztwie na 1000 miesziaw)

minsko-mazurskie

Zachodnippomorskie

Mazowieckie
Wielkopolskie

T.6dzkie Lubelskie

pvictokrzyskie

Osoby niepetnosprawne

M 1639do 185 (3) '
B 142,6do 1639 (6) Malopolskié
[ 121,3do 142,6 (4)
[J100 do 121,3 (3)

Zrodto: Narodowy Spis Ludroi i Mieszka 2002 r.

Na podstawie przeprowadzonych przez Instytut Batked GospodatkRynkows analiz rozwoju polskich
wojewddztw w okresie lat 1999 — 2004, wyelahione zostaly regiony, w ktérych zaszly najkgze zmiany

w zakresie kapitatu ludzkiego. W grupie regionowabardziej zaawansowanych i korzystnych zmianach
znalazly st cztery wojewddztwa: mazowiecki@yictokrzyskie, tédzkie i matopolskie. Liderem zmiantey
dziedzinie okazato si wojewodztwo mazowieckie. Swéj sukces zawdza ono najkorzystniejszym,
w poréwnaniu do innych regiondw zmianom demografjea (zwhzanym z rosgcym, dodatnim saldem
migracji krajowych i zagranicznych), bardzo wysgkdynamice aktywn€ci spotecznej oraz znagzj
poprawie poziomu wiedzy i zdrowia. Drugie miejsceakresie zmian w kapitale ludzkim &aj wojewodz-
two $wigtokrzyskie. O sukcesie tego regionu zadecydowatade wszystkim najwgza w kraju dynamika
aktywnaici spotecznej, a take bardzo wyrana poprawa poziomu wiedzy, wedhe ograniczenie wzrostu
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skali wykluczenia spotecznego oraz stosunkowo lgirmy zmiany w zakresie sytuacji demograficznej. Na
trzecim miejscu uplasowatoesivojewddztwo tddzkie, co jest rezultatem najkgzych w kraju pozytywnych
zmian w zakresie poziomu wiedzy, wadghej poprawy sytuacji demograficznej i zdrowotnegorestruktu-
ryzacji gospodarki regionu. Czwarlokat pod wzgédem zmian w kapitale ludzkim z#p wojewddztwo
matopolskie. Region ten okazak diderem w zakresie poprawy sytuacji zdrowotnejakzé zanotowat
ponadprzeeitny spadek liczby oséb niepetnosprawnych. Omawisogwodztwo pozytywnie wyriato

sie rowniez dynamiky poziomu wiedzy jak i stosunkowo wolnym tempem vgtwogrupy wykluczonych
spotecznie.

Wsrdd czterech regionow, w ktérych odnotowano najijszi posipy w zakresie rozwoju kapitatu ludzkie-
go znalazly si wojewddztwa: zachodniopomorskie, wafisko-mazurskie, opolskie dlaskie. O pozycji
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego zadecydowaty deyarki: rozszerzaca s¢ zdecydowanie szybciej
niz w innych regionach sfera wykluczenia spotecznegz miekorzystne zmiany w rozwoju szkolnictwa.
Region warmisko-mazurski cechujeeshajnizszz dynamilky aktywndaci spotecznej. Mimae liczba funda-
cji, stowarzysze i organizacji spotecznych $nie da&¢ szybko, to w takich aspektach jak odsetek osob de-
klarujacych cztonkostwo w ich strukturach, czy frekwenejgborcza odnotowano regresekszy niz w
innych regionach kraju. Na tym tle bardzo male gmstzaobserwowano tai& w zakresie podniesienia po-
ziomu wiedzy i poprawy stanu zdrowia. W przypadkajewodztwa opolskiego czynnikami hanpcymi
rozwéj kapitatu ludzkiego byt powolny rozwoj przéglsiorczaci oraz niekorzystne zmiany demograficzne.
Najnizsz dynamilky zmian w zakresie jakoi kapitatu ludzkiego cechujeesivojewddztwoslaskie. Jest to
przede wszystkim efekt bardzo szybko poszecejjst sfery wykluczenia spotecznego oraz rgse) powo-

li aktywnaéci spotecznej. W omawianym regionie odnotowano ng§sza dynamik; udziatu dlugookresowo
bezrobotnych, a tak bardzo wysakdynamile wzrostu liczby korzystagych z opieki spotecznej.

1.9. Analiza SWOT

MOCNE STRONY:
DOSTOSOWANIE ZASOBOW PRACY DO ZMIENIAGCEJ SE SYTUACJI NA RYNKU PRACY:

e Korzystna struktura demograficzna spotestera, duy udziat oséb miodych w strukturze zasobow
pracy;

* Rozwdj zatrudnienia w sektorze prywatnym;

* Relatywnie wysoka aktywr$é kobiet w wieku 25-50 lat;

» Doskpnai¢ i rosmca popularngt elastycznych form zatrudnienia, pracy tymczasadvwsemozatrudnie-
nia;

* Popularné¢ doskonalenia zawodowegaémd czsci 0s6b pracujcych;

* Rosmca zdolné¢ do podejmowania pracy w nowych dziedzinach i seitj szczegdlnie przez osoby
mtode;

* Rozwoj umiegtnosci informatycznych i wykorzystywania technik infoatycznych w przedsbior-
stwach.

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU:

» Powstanie szeregu prawnych regulacji na rzecz pvde@tania wykluczeniu spotecznemu, promuj
cych: aktywizagj oraz integragj zawodowy i spoteczi, partnerstwo publiczno-spoteczne, strategiczne
myslenie w polityce spotecznej;

* Istniejaca si€ profesjonalnych samagdowych instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy;

* Istnienie metod i naezlzi pracy ze&rodowiskiem lokalnym, grupami i osobami;
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Rozwdj kompetencji sektora pozadowego, reprezentafego prawa i interesy grup spotecznych oraz
budupcego sié ustug spotecznych.

SYSTEM EDUKACJI | SZKOLEN:

Wysoki wspotczynnik skolaryzacji;

Niski odsetek os6b wypadajych z systemu edukacji;

Rozwoj szkolnictwa wgszego i wzrost wskaika skolaryzacji na poziomie vigzym;
Autonomia szkét wyszych;

Niewielkie zr@nicowanie regionalne w zakresie uczestnictwa waksehiu na poziomie podstawo-
wym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

Dziatanie systemu egzaminow zesnznych — dosfpnas¢ prostych wskanikow.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA i PARTNERSTWO:

Istnienie systemu reguhgego funkcjonowanie shby cywilnej, w celu zapewnienia zawodowego, bez-
stronnego i rzetelnego wykonywania zaganstwa;

Relatywnie wysoki poziom wyksztatcenia kadr admntiaisji publicznej;

Funkcjonowanie regulacji prawnych okiagacych zasady wspéipracy sektora publicznego i padarz
wego;

Pozytywny klimat dla budowania partnerstwa publ@spotecznego;
Postpujaca profesjonalizacja dziataorganizacji pozatglowych;

Wysokie zaangawanie cztonkow organizacji pozadowych i ich identyfikacja z migjorganizaciji.

SEKTOR OCHRONY ZDROWIA:

Istnienie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego;

Dobrze wykwalifikowana kadra medyczna;

Bardzo szeroka i profesjonalna oferta ustug medyczn

Istnienie drodkow stosujcych nowoczesne technologie medyczne;

Zwiekszapca st liczba podmiotéw posiadgiych akredytagj oraz certyfikat jakéci.

St ABE STRONY:
DOSTOSOWANIE ZASOBOW PRACY DO ZMIENIAGCEJ SE SYTUACJI NA RYNKU PRACY:

Wysoka stopa bezrobocia,guudziat bezrobocia diugotrwatego, czyli oséb ktdraktywizacja jest
trudna i bardziej kosztowna;

Niski poziom wyksztatcenia wkszaci 0s6b bezrobotnych i/lub niedopasowanie ich Kikalcji do
potrzeb rynku pracy;

Niski poziom aktywnéci zawodowej, szczegolnie osob po 50 rakaia;

Niska mobilnd¢ przestrzenna i zawodowa,;
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Ukryte bezrobocie w rolnictwie, w daj mierze dotycace osdb o niskich kwalifikacjach;
Przeregulowanie ARPR zawajace nadmiernie wybdr instrumentow;

Brak efektywnego monitoringu rynku pracy

Wysoka i zranicowana regionalnie stopa bezrobocia;

Niski poziom innowacyjnéci gospodarki, niskie naktady na B+R w sektorzelipgbym;

i w przedstbiorstwach prywatnych;

Niska skala ksztatcenia ustawicznego, szczegoldiédpracownikow najbardziej zagianych pa-
sywnaicia — starszych, nisko wyksztatconych;

Niedostatek kadr przygotowanych do kreowania i wainé nowych technologii w przedbiorstwach;

Niezakmczona restrukturyzacja przemystu wydobywczego repetgki.

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU:

Brak rozumienia strategicznego planowania na rzetegracji spotecznej w dziataniach samgoiaw
lokalnych;

Trudnasci w kreowaniu horyzontalnej polityki na rzecz igtacji spotecznej (dominacja polityki sekto-
rowej);

Niewystarczajcy potencjat kadrowy instytucji pomocy i integragjiotecznej;

Niski poziom wspélpracy programowej i organizacyjnpomigdzy instytucjami rynku pracy
i pomocy spotecznej;

Nieefektywna polityka aktywizacji wobec osob wykhonych spotecznie, w szczegddnbosob niepet-
nosprawnych;

Ograniczone bugty samorzdéw lokalnych na programy integraciji oséb wyklucgaim
Brak kompleksowej polityki wobec imigrantow.

SYSTEM EDUKACJI | SZKOLEN:

Niski wskanik upowszechnienia edukacji przedszkolnej;
Niedostateczny rozw6j mechanizmow i instytucji zZapjacych wysolq jakas¢ ksztatcenia;
Brak efektywnego monitoringu systemu edukacji;

Stabe zwazki uczelni z innymi instytucjami badawczymi orazektorem przedabiorstw, w szczegol-
nosci z przedsibiorcami wysokich technologii;

Niska jaka@¢ oferty czsci szkdt wyzszych;

Niski udziat absolwentéw matematyki, nauk przyradych i technicznych w ogélnej liczbie absolwen-
tow szkdt wyszych;

Niska jaka¢ i atrakcyjndé szkolnictwa zawodowego;

Nieréwny dostp do edukacji uwarunkowany statusem materialnyniejsoem zamieszkania ucznidw i
ich rodzin;

Stabe powizanie programdw ksztatcenia z rynkiem pracy;

Niskie upowszechnienie ksztalcenia ustawicznegodevosob o niskich kwalifikacjach, w tym oso6b
starszych.
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA i PARTNERSTWO:
* Rozproszony system doskonalenia kwalifikacji zaweygtth urzdnikow;

» Brak nowoczesnego systemu zglzania kadrami w administracji, a w szczegétha@arzdzania wyna-
grodzeniami;

» Brak precyzyjnie okrdonej odpowiedzialngi urzdnikow za realizagj powierzonych im zada

» Brak jednolitych standardéw pepbwania dla pracownikow jednostek samdizterytorialnego;

» Brak umiegtnosci jednostek administracji do dokonywania analig2téw i jakdci $wiadczonych ustug;
» Brak powszechnie wdionegosystemu wieloletniego planowania letbwego;

» QOgraniczone wykorzystanie potencjatu niepubliczngodmiotéw w zakresie dostarczania ustug;

» Stlaba kondycja finansowa oraz niewystargzajskala oddziatywania organizacji pozaawych;

* Przewleki@¢ postpowania gdowego;

SEKTOR OCHRONY ZDROWIA:

* Niedostosowanie sposobu funkcjonowania ochronyw@dr@raz struktury kadrowej i materialnej sys-
temu do zmieniacych s¢ warunkéw spoteczno-demograficznych, epidemiolagych i ekonomicz-
nych;

» Nieadekwatna do potrzeb zdrowotnych alokacja zasamhrony zdrowia;
* Wysokie koszty funkcjonowania systemu ochrony zdapw

* Systematyczne zadtanie s czsci zakladow opieki zdrowotneyj;

» Niskie ptace personelu medycznego;

» Niskaswiadoma¢ zdrowotna spolecistwa;

* Nadumieralné¢ mezczyzn wsredniej grupie wiekowej, skutkaga krotszym trwanienaycia populacji
w poréwnaniu z krajami UE.

SZANSE:
DOSTOSOWANIE ZASOBOW PRACY DO ZMIENIAACEJ SE SYTUACJI NA RYNKU PRACY:
* Odchodzenie od mniej skutecznych programéw APRR [@psze profilowanie i dobér nadzi;

* Upowszechnienie alternatywnych i elastycznych faatrudnienia oraz pracy w niepetnym wymiarze
czasu, w szczego6lao wsrdd kobiet wychowujcych dzieci;

* Rozwoj ustug spotecznych w szczegdiciao charakterze opiekazym dla oséb wychowagych dzieci;

* Rozw¢j rznych form wspierania matych przeesiorstw, w tym zmniejszagych koszty inicjowania
dziatalngci i korzystania z ustug okotobiznesowych;

* Programy outplacementu;
* Poprawa bezpiec#istwa i warunkow pracy;
»  Wyzszy poziom wyksztalcenia rocznikdbw wchadygch na rynek pracy;

» Upowszechnienie fszego ksztatcenia przez Internet.

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU:

» Istnienie uzgodnionej spotecznie strategii przeemadnia wykluczeniu spotecznemu na szczeblu kra-
jowym (Narodowa Strategia Integracji Spotecznej);
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* Tworzenie spojnego i kooperatywnego systemu insfiypomocy spotecznej i rynku pracy i instrumen-
téw na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej;

*  Wozrastajca popularng ekonomii spotecznej, untiwiajacej budowanie kompleksowego systemu
ustug spotecznych i stwaraapj szanse zatrudnienia i integracji dla os6b wykdunych;

* Wozrastagca samoorganizacja poszczegolnych grup zagreh wykluczeniem.

SYSTEM EDUKACJI | SZKOLE:

* Rosmcaswiadomaé¢ wartdgsci edukacii i aspiracji edukacyjnych;

* Rosmcy przecgtny poziom wyksztalcenia;

» Wozrost zapotrzebowania rynku pracy na absolwent@wuhkkow matematyczno — przyrodniczych i
technicznych;

» Konkurencja uczelni zagranicznych (o studentow jiepazych badaczy) maga wymust zmiany
w srodowisku naukowo - akademickim.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA i PARTNERSTWO:

* Wozrost liczby urzdnikéw mianowanych;

» Proces informatyzacji jednostek administracji qugezzkonanie o konieczéc jego dalszego wdrania,;

» Opracowanie unormouiaprawnych umgliwiajacych wspétprag partnerow spoteczno-gospodarczych
oraz administracji publicznej;

* Zmiany instytucjonalne w zakresie miejsca i rolktseea pozargdowego w pastwie i spoteczestwie
poprzez wprowadzenie nowych instytucji dialogu obteiskiego;

» Staly wzrost liczby organizacji pozadowych.

SEKTOR OCHRONY ZDROWIA:

e Otwarcie rynku ustug medycznych;

* Nie w petni wykorzystany potencjat zasobow kadrowyc

* Przygotowanie do wykonywania ustug medycznych ookya standardzie, finansowanych iakze
srodkéw niepublicznych;

* Mozliwo$¢ optymalizacji kosztéw funkcjonowania systemu octyradrowia;

* Dostosowanie systemu ochrony zdrowia do zmigo&go s¢ popytu nawiadczenia zdrowotne.

ZAGROZENIA:
DOSTOSOWANIE ZASOBOW PRACY DO ZMIENIAYCEJ SE SYTUACJI NA RYNKU PRACY:
e Utrzymujacy sk niski poziom zatrudnienia i wysokiego poziomu lodmcia;

* Utrzymujacy sk ujemny przyrost naturalny (starzenie spoteczastwa);
» Nieadekwatn&t oferty szkoleniowej do potrzeb rynku pracy;

* Niezdolna¢/niechg¢ diugookresowo bezrobotnych do udziatu w programalktywizupcych i podej-
mowania wysitku edukacyjnego;

* Niedostateczne rozpoznanie struktury popytu na ikketje ze strony przedsbiorstw i niedopasowa-
nie do niego systemu szkale

* Niskie zainteresowanie pracodawcéw ksztatcenieroqwaikow;
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Brak konsekwentnej realizacji polityki zgkiszania naktadow na B+R, skutkcay niskim poziomem
srodkéw budetowych na nauki zbyt matym udzialem finansowania prywatnego Wiadach ogétem
na B+R;

Brak zainteresowania przeelsiorcow i haukowcow wzajenanwspoétprag jako sposobem na wzrost
ich dochodow;

Niedostatecznie przygotowane procesy restruktugymac(bez zapewnienia osobom zwalnianym z
pracy przygotowania do paglia innej aktywnéci zawodowej);

Utrzymywanie wysokiego klina podatkowego i putapkidstwa/biernsci.

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU:

Tendencja do eksponowania interesow sektorowyclzecpyvdziataniu wykluczeniu spotecznemu;

Postrzeganie wykluczenia spotecznego jakcaesnej domeny ministra wdaiwego ds. zabezpieczenia
spotecznegqo;

Przestrzenna kumulacja probleméw azeinych z ubostwem i wykluczeniem;

Wysoki poziom bezrobocia diugotrwatego, wplya@ggo na ograniczenie aktywdwd spotecznej oséb
nim dotknktych;

Niewielki udziat dziata profilaktycznych w obszarze wykluczenia spotecameg
Brak wzmocnienia kompetencji, jad@ i liczebndci instytucji pomocy spotecznej;

Niskaswiadoma¢ niektérych zagrzen prowadacych do wykluczenia (np. dotyszych alkoholizmu).

SYSTEM EDUKACJI | SZKOLEN:

Dziedziczenie statusu spotecznego, w tym poziomksatatcenia,

Brak informacji o perspektywach kariery pazmgch sciezkach edukacyjnych — ryzyko upowszechnia-
nia ,tanich” i fatwych” kierunkéw studiow;

Brak systemu analiz i prognoz rynku pracy doigyzh zapotrzebowania na absolwentéw o dkre
nych kwalifikacjach;

Brak kultury/nawyku ustawicznego ksztatcenia@sob dorostych.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA i PARTNERSTWO:

Upolitycznienie administracji publicznej;
Brak motywacyjnego systemu wynagradzania,
Korupcja w administracji oraz stbhach publicznych;

Nadmierna regulacja procediwiadczenia ustug uniembwiajaca funkcjonowanie innowacyjnym
podmiotom pozardowym;

Brak edukacji obywateli o potencjalnej roli orgaatg pozaradowych;

SEKTOR OCHRONY ZDROWIA:

Pogorszenie stanu bezpiefgiva zdrowotnego obywateli;
Niski poziom finansowania ochrony zdrowia;

Niedostosowanie lecznictwa stacjonarnego do zjamigkzanych ze starzeniengspoteczéastwa,
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Il. DOTYCHCZASOWA POMOC ZAGRANICZNA
W ZAKRESIE ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH

2.1. Pomoc przedakcesyjna

2.1.1. PHARE

taczna suma pomocy finansowej udzielonej Polsce vacanmstrumentdéw przedakcesyjnych wynosi 6 mid
EUR, w tym alokacja dla programu Phare na lata 299003 wynosi 3,9 mld EUR.

OgdIinym celem programu Phare jest pomoc krajom y@ujacym w ich przygotowaniu do wagia do Unii
Europejskiej. Program jest ukierunkowany na praoésgracji, koncentrac sk na wspieraniu priorytetéw,
ktére pomog paistwom kandydujcym wypeiné kryteria kopenhaskieW ramach kolejnych edycji programu
Phare 2000-2003, obejmaych lata 2000-2006, podejmowanedziatania majce na celu podniesienie za-
réwno jakaci zasobéw ludzkich jak i struktur krajowych i regalnych odpowiedzialnych za zatrudnienie.

Projekty na rzeczozwoju kapitatu ludzkiegoealizowane $ m.in. w ramach programow Phare Spgj@o
Spoteczna i Gospodarcza, obok projektow infrastmathych oraz rozwoju MSP. Mgpne na celu wsparcie
czterech filarow Europejskiej Strategii Zatrudnanivzrostu meéliwosci zatrudnienia, rozwoju przedsi
biorczaci, umiegtnosci dostosowania gii rownaici szans rzczyzn i kobiet na rynku pracy. Dziatania te
maja doprowadzt do wzmocnienia potencjatu ludzkiego w regionaaipdnie z zasadami Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W ramach Phare SgbjBpoteczno-Gospodarcza Rozwdéj Zasobdéw Ludzkich
realizowano projekty zarébwno o charakterze sektgrowak i regionalnym. Obejmaijone nasfpujace typy
dziatax: szkolenia i poradnictwo zawodowe dla os6b bezmjah i zagraonych bezrobociem, goednic-
two pracy; niektore projekty adresowaned® scisle okre&lonych grup, takich jak: osoby odchade z re-
strukturyzowanych brangospodarki, mtodzie czy absolwenci. Ponadto program obejmuje wspaitzde
0s0b rozpoczynagych dziatalné¢ gospodarcz oraz doskonalenie kadr MSP poprzez ogdlne i afiec]
styczne szkolenia. Program obejmujezeakwzmocnienie lokalnego potencjatu instytucjonatnegzakresie
przeciwdziatania bezrobociu poprzez inicjowanietpenstwa lokalneggrzeciwdziatania bezrobociu i pro-
mocji przedsibiorczaci.

a) PHARE 2000

Dziatania programu Phare 2000 SSG obejmowaly akgmey zawodowy bezrobotnych i zagponych bez-
robociem, przeciwdziatanie wykluczeniu spoteczneduskonalenie kadr matych$riednich przedgbiorstw
oraz doradztwo i szkolenia w zakresie tworzenialokch porozumig na rzecz zatrudnienia. Program re-
alizowany byt od grudnia 2002 r. do lutego 200d4abejmowat wyhcznie wojewddztwa: lubelskiglaskie,
podkarpackie, podlaskie i warfisko-mazurskie. Z tej edycji skorzystato 43 718 0s6b

W ramach programu Phare 2000 SSG na dziatlaniame z rozwojem zasobdéw ludzkich zakontraktowano
31,5 milionéw EUR, z czego 22 986 714,30 EURrmdki Unii Europejskiej. Wykorzystanie alokowanych
na progranmsrodkow z funduszu Phare ksztaltuje sa poziomie 99,9%. Vwaym elementem programu byly
réwniez dziatania zwiazane ze wzmacnianiem lokalnego potencjatu instghadpego w zakresie przeciw-
dziatania bezrobociu oraz tworzenie lokalnych pakiatrudnienia. W latach 2002—-2003 realizowany byt
réwniez projekt Phare 2008rajowy system szkolenia zawodowetiierunkowany na doskonalenie instru-

Kryteria kopenhaskie wymagajaby kraj kandydugy oskagnat: stabilizac§ instytucji gwarantujcych demokragj, przestrzega-
nie zasad pestwa prawa, praw cztowieka oraz uznawania praw jseogci; posiadat funkcjonupa gospodark rynkowy jak

réwniez zdolnag¢ do radzenia sobie z konkuremdjprawami rynku w olgbie Unii jak rownie posiadat zdolné& przyjecia na
siebie zobowizan wynikajacych z cztonkostwa.
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mentéw pobudzagych popyt na szkolenie oraz instrumentéw pogkgych, wzmacniajcych rynek ustug
szkoleniowych.

W ramach dziaka zwiazanych z aktywizagjzawodow 0s6b bezrobotnych i zagmmnych bezrobociem we
wszystkich wojewddztwach aoffych programem zorganizowano 1270 kursow i szkoleh tematyka wy-
nikata ze zbadanych potrzeb rynku pracy i obejmavsakolenia zawodowe, szkolenia z urti@psci poru-
szania i po rynku pracy oraz szkolenia dla 0s6b (w szcze®o6i mieszkacoéw obszarow wiejskich, kobiet

i absolwentow) zamierzagych podj¢ wiasmy dziatalnd¢ gospodarcz Z kursow i szkolé skorzystato
19 759 o0s6b, o ponad 300eekj, niz zaktadaty wskaniki projektu. Spérdd tych osdb 3236 znalazto state
zatrudnienie, a 184 zatgly dziatalng¢ gospodarcz

b) PHARE 2001

Komponent regionalny Phare 2001 SSG RZL obejmovealystkie 16 wojewddztw. Jego realizacja trwata
od listopada 2003 r. do marca 2005 r. W ramachrarog SSG RZL zakontraktowano 32,09 min EUR
z dostpnej alokacji 32,99 min EUR, co stanowi 97,27% gwsychsrodkdéw. Obok wsparcia dla oséb bez-
robotnych szkolk dla MSP i promocji rozwoju lokalnego pojawiksiowy priorytet — modernizacja oferty
szkét zawodowych. Z tej edycji skorzystaty 48 436loy.

Na zlecenie PARP zrealizowano 16 projektow regioyeh (dla wszystkich wojewddztw), ktorych
wykonawcami byly konsorcja firm szkoleniowo-doragca. Z ustug dla os6b bezrobotnych skorzystaty
23 172 osoby bezrobotne.

Projekty dotyczyly: ustug dla os6b bezrobotnychugsila oséb rozpoczyngajych dziatalné¢ gospodarcz,
szkoler dla pracownikbw MSP, szkalei doradztwa dla wtadz lokalnych partneréw spotgcini szkot
(priorytetem byta restrukturyzacja szkét prowadch edukagj zawodows). Ponad 17,5 tyS0séb bezro-
botnych i zagreonych bezrobociem ukezyto szkolenia zawodowe, z czego ok. 22% uzyskatoudnie-
nie. Z ustug szkoleniowych w catym kraju skorzyst&101 os6b, natomiast wg danych uzyskanych
Z 14 wojewddztw, 298 (6,1%) osOb przeszkolonychzédd wtasne firmy.

Pierwsze i drugie dziatlanie w ramach regionalnegmponentu Phare 2001 SSG RZL miato na celu prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym, wyriggn z procesu restrukturyzacji. W zatesci od
regionu, beneficjentami programu bylyzné@ grupy spoteczne, w szczegdlcigpracownicy przemystu lek-
kiego, kolei, edukacji i ochrony zdrowia oraz miescy regiondw wiejskich.

c) PHARE 2002

Komponent regionalny Phare 2002 SSG RZL obejmow8alvijewddztw i byt realizowany w okresie od
listopada 2004 r. do pdziernika 2005 r. Projekty w ramach tego prograkauydy aktywizacji oséb bezro-
botnych i zagroonych bezrobociem (szkolenia, poradnictwarpdnictwo) oraz wsparciu 0séb rozpoczyna-
jacych dziatalné¢ gospodarcz Realizowano nadal zlecone przez PARP projektjoregne. Z tej edycji
programu skorzystato ponad 32 tes® 0sob. Jednak najwaejszym wydarzeniem w tej edycji Phare byto
uruchomienie funduszy dotacji m.in.

ogolnopolskiego funduszu dotacji ,Aktywizacja zawadh mtodziey”;

ogolnopolskiego funduszu dotacji ,Przeciwdziatamgkluczeniu spotecznemu”;

funduszu dotacji ,Modernizacja Oferty Edukacyjnek8 Zawodowych”;

ogolnopolskiego funduszu ,Dotacji Szkoleniowych”.

W okresie od 1 sierpnia 2004 dornka maja 2005 r. realizowano Projekt Phare 2002 0ptskonalenie
umiejtnosci Publicznych St Zatrudnienia w dziedzinie wprowadzaniazycie Europejskiej Strategii
Zatrudnienia i uczestniczenia w systemie EURESUMU 15 padziernika 2004 r. uptyad termin sktadania

® Przedstawione dane liczbowgaktualne na koniec roku 2004.
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wnioskOw przez zainteresowane organizacje. Przyzmwarsumie 24 dotacje na kwob06 947,30 EUR,
co stanowi 92,1% alokowanyghodkéw Phare.

Dokonana przez KomigjEuropejsk ewaluacja programéw Phare z lat 1999 — 2002 wskatzy iz pomoc
przyznana na rozwoj sektora administracji publiczmaz na rozwoj organizaciji pozadowych byta wyso-
ce zbigna z potrzebami sektora i trafiata beggolnio w obszary wymagaje bezwzgidnej pomocy.
Wskazywano na potrzebdopracowania planéw i dokumentow programowych.t&kngé pomocy
byta r&na w zalenosci od programu, jednak ogolnie oceniorpjako wystarczaica. Podkrélono, iz
w kolejnych edycjach programoéw pomocowych zrealianwte cele, ktére miaty sy wsparciu organiza-
cji pozaradowych?®.

d) PHARE 2003

Edycja Phare 2003 rozpaga si we wrzéniu 2005 r. i obecnie jeszcze trwa. Regionalnyngpamem RZL
objete @ w tej edycji wszystkie wojewddztwa. Z uwagi nawaasowany stan wdrania programow wspot-
finansowanych przez Europejski Fundusz Spotecznwmasek PARP program Phare RZL zmienit swoj
charakter. Odgpiono od realizacji projektow szkoleniowych ozdpskali, ktore bda realizowane w ramach
EFS. Weksza¢ projektéw Phare 2003 r. to projekty wynée ukierunkowane naeawsze dziedziny i grupy.
Budzet programu wynosi 24 752 132 EUR, w tym 17 840 BW&R srodkéw Phare. Zaproponowane w Ra-
mach programu dziatania obejruj

- reorientagt zawodows 0s6b bezrobotnych i zagmnych bezrobociem — pompav postaci szkolg
kurséw, ustug doradczych @bych zostanie ok. 10 000 osob,

— wspieranie lokalnych paktéw na rzecz zatrudnieniplanowane jest wytonienie w drodze konkursu
i W jego nasipstwie wsparcie w postaci grantow ok. 50 Regiongingrodkéw Szkolenia EFS w kraju
(ok. 3 w kadym wojewddztwie),

— dostosowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowychwgomogow rynku pracy — planujeesivytonic
ok. 250 najlepszych planéw edukacyjnych, ktéreamshastpnie nagrodzone poprzez wyptacenie gran-
téw na zakup spetu niezlednego do wdrzenia ww. planéw.

e) PHARE — Rozwdj instytucjonalny (IB)

Program PHARE Rozwdj Instytucjonalny oklieny jest jako proces majy na celu pomoc nowym
krajom cztonkowskim w budowie struktur, strategibzwoju potencjatu ludzkiego, zdolém do zara-
dzania, niezbdnych do wzmocnienia potencjatlu gospodarczego,espokego, prawnego i administra-
cyjnego. Dziatania w ramach rozwoju instytucjongmaezmierzag do unowoczénienia lub tworzenia
catkowicie nowych struktur administracyjnychadewych, kieruac sk przy tym zasadami profesjonali-
zmu i neutralngci.

Wsparcie z programu Phare IB ma poméc we weintu dorobku prawnego Unii Europejskiej dicquis
communautaireoraz przygotowaniu sido uczestnictwa w politykach UE. Okoto 30% Zedkow Phare
bedzie przeznaczonych na ten cel.

Wsparcie Phare IB ma na celu w szczegéiino

— ulatwianie realizacji porozumieblizniaczych pomidzy ministerstwami, instytucjami, organizacjami
zawodowymi (np. organamagdowniczymi i partnerami spotecznymi), agencjamiad#ami europejski-
mi, regionalnymi i lokalnymi,

— dostarczanie specjalistycznego doradztwa teche@gz w zakresiacquis communautairen.in. poprzez
TAIEX,

— pomoc w tworzeniu udogodmiedla szkolenia administracji publicznej szczeblatdnego i regio-
nalnego.

10 The Country PHARE Evaluation Review: POLAND, EMSd?al, luty 2004, http://www.funduszestrukturalne.gd

78



Dodatkowo pomoc finansowa i technicznazed\¢ tez przekazywana organizacjom pozgtawym w celu:

— wsparcia inicjatyw magych na celu konsolidagji dalszy rozwdéj zasad demokratycznych i zasat pa
stwa prawa;

— wzmocnienia zdolrigi instytucjonalnych organizacji pozadowych i partnerow spotecznych wszyst-
kich szczebli;

— wsparcia na rzecz wdzania i uczestnictwa jednostek lub grup, kt@rearaone na spotecan gospodar-
cza i polityczm marginalizag ze wzgédu na swqj kulture, wiare, ptet, wiek, orientagj seksuala lub
niepetnosprawni.

Wedtug stanu na 28 lutego 2006 r. w ramach pomazgdakcesyjnej Phare IB zakontraktowamnodki

w wysokdici 533 723 980,97 EUR co stanowi 86,77% catkowkiepty zaplanowanej na ten célrodki

juz wyptacone w ramach realizowanych projektow wyno326 418 268,30 EUR. Od 2004 r. do chwili
obecnej (stan na 28 lutego 2006 r.) zakontraktowbnd87 384,91 EUR, co stanowi 18,69% z kwoty
94 657 560,00 EUR zaplanowanej na ten cel. Wyplaéauki wyniosty 490 288,77 EUR.

Do sierpnia 2005 r. z programu Phare Rozw0j Zasobdeizkich skorzystato ponad 124 tys. 0s6b,$sfb
ktorych wiele uzyskato zatrudnienie begzpminio po zakfczeniu udziatu w projektach. Do nietgliwych
sukceséw Programu Phare zalicrgozna rownie:

— wieksze zainteresowanie pracodawcow inwestycjami wlikkecje kadr;

— budowe kilkudzieskciu lokalnych partnerstw na rzecz zatrudnienia;

— upowszechnienie indywidualnych planéw dziataniajaletody stosowanej przez instytucje rynku pracy;
— modernizagj oferty edukacyjnej szkét zawodowych;

— pozyskanie nowych partneréw i sojusznikdéw w dzietah na rzecz integracji spotecznej.

Kolejne edycje Phare mialy za zadanie rowrpezygotowanie polskich instytucji publicznych epublicz-
nych do realizacji przedsizig¢ wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spokgo. Ten cel
zostat zrealizowany gtéwnie po uruchomieniu w 200& ramach Phare 2002 funduszy dotacji, do ktérych
z autorskimi projektami aplikowtamogly lokalne instytucje rynku pracy, najlepiejagite rzeczywiste
potrzeby adresatéw wsparcia. Przewiduje sé wszystkie dziatania w ramach Phare ,Rozwdj zasobd
ludzkich” zakaicza si¢ w listopadzie 2006 r.

2.1.2.  Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW)

Celem Programu byt szeroko rozumiany rozwoj gospmmjaobszarow wiejskich. W ramach Programu
wspierane byly dziatania prowagz do zwgkszenia pozarolniczego zatrudnienia na obszaraefskith,
decentralizacji administracji publicznej i rozwofagionalnego oraz pomocy w budowaniu potencjatu
instytucjonalnego niezitinego do uzyskania i wykorzystania przedakcesyjnyathukturalnych funduszy
Unii Europejskiej.

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) skdh@ie z nastpujacych elementow:

— Komponent A — Mikropayczki,

— Podkomponent B—1 — Program Reorientacji/Przelfikaiian,

— Podkomponent B-2 — Edukacja,

— Podkomponent B-3 — Budowanie potencjatu instgnadnego administracji lokalnej i regionalnej,
— Komponent C — Infrastruktura wiejska,

— Komponent D — Zaszlzanie Programem.
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Glowne zadania Komponentu A — Mikropgezki skierowane byly na przeciwdziatanie bezrobata tere-
nie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i w matych asitach o liczbie mieszkadéw do 20 000, poprzez uzy-
skanie pomocy finansowej w ramach prowadzenia jpdzarej dziatalnéci gospodarczej na obszarach
wiejskich. Drugim, rownie istotnym celem bylo zapeenie dosfpu do szkolé i doradztwa, osobom
prowadacym lub rozpoczynagym wiasn dziatalng¢ gospodarcz Realizacja komponentu (udzielanie
mikropazyczek) zostata uruchomiona w styczniu 2003 r. iohakyta sé we wrzé&niu 2004 r. W okresie
tym udzielonych zostato 4655 mikrap@zek na kwag 56 061 400 zt.

Celem Programu Reorientacji/Przekwalifikaw@PR/P) byto wspieranie rozwoju gospodarczegogksve-
nie dochodow i aktywizacja mieszia@w obszardéw wiejskich poprzez udzielanie pomocgoginoszeniu
i wykorzystywaniu ich umiegnosci zawodowych.

W ramach PR/P finansowangrsastpujace typy dziata:
— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociuspminictwo pracy, szkolenia, okresowe zatrudnienie,

— wspieranie rozwoju matej przeebiorczdci: centra wspierania przedbiorczaci, inkubatory przedst
biorczaci,

- tworzenie planéw lokalnego rozwoju dla powiatéwkieeowanych na rozwdéj matej przegsiorczaci
i tworzenie nowych miejsc pracy.

W zakresie edukacji realizacja programu przyczysit|ado poprawy warunkdéw i poziomu nauczania
w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach jgegch na obszarach wiejskich. Wsparcie finan-
sowe na powsszy cel zeérodkow kredytu Bankiswiatowego wyniosto 25.937.000 Euro. We wszystkich
wojewodztwach realizowano inwestycje w ista@j infrastruktue szkolrs (remonty i modernizacja
budynkéw szkolnych oraz remonty i wypasaie swietlic oraz poczekalni dla dzieci dajzajacych
do szkdt). W wybranych siedmiu wojewoddztwach zmahkano szkolenia dla nauczycieli i dyrektorow
szkot. Byly to szkolenia dydaktyczne (w sumie odbgk 8979 szkolé dydaktycznych) oraz szkolenia
z zakresu technologii informacyjnych (7716 szkdleWsparcie PAOW stanowito rowrdeniezwykle
cenrg pomoc dla gmin w remontach i modernizacji bazyoszéj, a take w zakupachrodkéw dydak-
tycznych. Ponadto, przyczynitogsono do powstania ponadgminneg§mdowiska nauczycieli i dyrek-
toréw szkdét wymieniajcych swe déwiadczenia m.in. przy ayciu Internetu. Wanym efektem Pro-
gramu byla réwnig popularyzacja aktywnych metod nauczania oraz waiezych metod prowadzenia
szkolen.

Lacznie zesrodkami budetu Pastwa orazrodkami wtasnymi samogddw i innych beneficjentéw, waré
zaangaowanychsrodkoéw w Programie wyniosta ponad 260 min EUR. Paogrealizowany byt od 2001 r.
do kaxca 2004 r.

2.2. Pomoc w latach 2004—-2006

W latach 2004-2006 wsparcie funduszy strukturalnith dla rozwoju zasobdéw ludzkich realizowane
bylo gtébwnie w ramach Sektorowego Programu Operagyg Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL),
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redimgo (ZPORR) oraz Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL.

22.1. SPORZL

Celem SPO RZL wspétfinansowanego przez Europejskidbisz Spoleczny jesBudowa otwartego,
opartego na wiedzy spoleadiwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasohbddzkich
w drodze ksztaicenia, szkolenia i pracgrodki przeznaczone na realizadego Programu wynosz
1960 110 929 EUR. Cele SPO RZLresalizowane poprzez Priorytety:

Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz inte gracji zawodowej i spotecznej
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Celem tego priorytetu jest wzmocnienie potencjaistyitucjonalnej obstugi klientéw sth zatrudnienia,
pomocy spotecznej i innych instytucji dzialeych na rzecz rynku pracy. Ma on s}t rowniez dziataniom
na rzecz bezrobotnych oraz 0s6b z grup szczeglhyegka. W ramach tego priorytetu realizowanelzia-
tania stizace modernizacji instrumentow i instytucji rynku pyaoraz zmierzage do poprawy sytuacji 0s6b
bezrobotnych na rynku pracy, w tym w szczegétnosob: bezrobotnych diugotrwale, niepetnosprawnyc
pochodzcych z grup szczegdinego ryzyka azakobiet i mtodziey. Srodki przeznaczone na realizac
tego priorytetu wynosz946 062 544 EUR, w tym wktad wspolnotowy wynos®B22 784 EUR.

Priorytet 2: Rozw0j spotecz@éstwa opartego na wiedzy

Celem priorytetu jest rozszerzanie apst do edukacji i poprawa jej poziomu. Istotne jéstniez wtaczanie

w proces edukacji technologii informacyjnych i kamkacyjnych. Kolejne cele priorytetu to podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw, promocja edukacji w zakie przedsibiorczaici i promocja elastycznych form
pracy. Priorytet ten ma wreszcie na celu pogrgkaosci pracy administracji publicznej poprzez zapewnie-
nie odpowiednich szkote W ramach tego priorytetu realizowang dzialania promujce ksztatcenie
ustawiczne, zmierzage do podnoszenia jad@ nauczania w odniesieniu do potrzeb rynku pracyzo
wspierajce rozwodj kadr nowoczesnej gospodarki i adminigitrarodki przeznaczone na realizadggo
priorytetu wynosz 988 566 943 EUR, w tym wkiad wspolnotowy wynosil 400 000 EUR. Od urucho-
mienia programu SPO RZL do ikwa 2005 r. zaopiniowano pozytywnie wnioski wed dotycacej EFS

0 wartaci okoto 6,7 mid zt, co stanowi 117% zobawan dla programu na lata 2004-2006. Wéttpawar-
tych dla programu uméw wynosita na koniec grudri@2r. ponad 3,4 mid z}, co stanowi 59% alokagi dl
programu na lata 2004 — 2006.

W wyniku przeprowadzonych ewaluacji SPO RZL zidéikbwano istotne wnioski dla kolejnego okresu
programowania:

— zapewnienie spdjrici rozwiazan prawnych zapewniagych wspétfinansowanie lub zapewnie-
nie alternatywnycherédet wspotfinansowania, kluczowe znaczenie ma fisaga ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- eliminowanie powielajcych st i zbednych elementdéw systemu instytucjonalnego,

— uelastycznienie procedur i zasad w@maia, co umgliwi¢ ma ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju,

— unikanie segmentowania wsparcia — oddzielne dimidia ré&nej kategorii oséb (miodzig,
niepetnosprawnych), ktorych tatwiej i skuteczniepzma objpé wsparciem w ramach jednego
projektu,

— przeniesienie wsparcia dla 0s6b na poziom regignalrczegoélnie w przypadku projektow kon-
kursowych, gdzie centralny system realizacji stajaiewydolny.

PO KL kedzie kontynuowat dziatania zapatkzowane w ramach SPO RZL w zakresie:

- wsparcia dla systemdw i struktur w obszarze ryniacy, integracji spotecznej i edukacii,

— wsparcia dla oséb i grup spotecznych poprzez padmos kompetencji pracownikéw instytucji
rynku pracy, pomocy spotecznej, nauczycieli,

— pomocy osobom bezrobotnym, poszukym pracy oraz zaggonym wykluczeniem spotecz-
nym,

— dostosowywania kwalifikacji kadr i pracownikow pdaibiorstw,

— dziataa na rzecz podniesienia poziomu i jakbwyksztalcenia spotecastwa odpowiadagego
potrzebom regionalnego rynku pracy.

Zakres wsparcia zostanie w PO KL znacznie rozsmgrz@ rzecz podniesienia potencjatu administraciji

publicznej, instytucji trzeciego sektora oraz octyradrowia. Mocniejszy akcent zostanieZakpotazony na
aktywizacg spotecznéci lokalnych na terenach niskozurbanizowanych.
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22.2. ZPORR

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego RozRejgionalnego jedivorzenie warunkéw wzrostu
konkurencyjnaici regionéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji ektérych obszaréw w taki sposob,
aby sprzyjd diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jegpojnaici ekonomicznej, spotecznej
i terytorialnej oraz integracji z Unj Europejsk. Jego realizacja odbywaespoprzez cztery Priorytety.
Wsparcie obejmudge inwestycje w kapitat ludzki jest realizowane woB/tecie 2Wzmocnienie rozwoju
zasobow ludzkich w regionacBielem tego Priorytetu jest stworzenie warunkoéavrélzwoju zasobow ludz-
kich na poziomie lokalnym i regionalnym, a tekpoprawa zdolriei do programowania i realizacji projek-
tow w zakresie rozwoju zasobow ludzkich na tychzebtach. Priorytet ten jest podzielony na gasjce
Dziatania:

— Dziatanie 2.1: Rozwdj umiejnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy #lno
wosci ksztatcenia ustawicznego w regionie;

— Dziatanie 2.2: Wyréwnywanie szans edukacyjnych pepiprogramy stypendialne;

- Dziatanie 2.3: Reorientacja zawodowa 0s6b odcimyah z rolnictwa;

- Dziatanie 2.4: Reorientacja zawodowa 0s6b zagrgch procesami restrukturyzacyjnymi;
— Dziatanie 2.5: Promocja przedbiorczaci;

— Dziatanie 2.6: Regionalne strategie innowacyjmansfer wiedzy.

Ogoétem na realizagjPriorytetu 2 ZPORR przeznaczosmdki w wysokdci 598 655 828 EUR, w tym
srodki z funduszy strukturalnych wynas438 469 535 EUR.

W wyniku ewaluacji ZPORR oks&®no istotne wnioski dla kolejnego okresu prograrania:
- potrzeba jasnego olilenia kompetencji poszczegolnych instytuciji hioych udziat w realizacji
programu,
— konieczndé¢ zapewnienia sprawnego systemu przeptywow finansbwy
— zapewnienie skutecznych kanatéw komunikacji, infacini promocji,
- zwigkszenie elastyczioi w realokacjisrodkow przez samo#d wojewddztwa,
— elastyczne i szerokie olgtenie kategorii 0s6b uprawnionych do korzystangomocy.

PO KL kedzie kontynuowat dziatania zapatkzowane w ramach ZPORR w zakresie:
- wsparcia dla procesow restrukturyzacyjnych,
— realizacji programéw stypendialnych,
— popularyzacji transferu wiedzy,
- ksztatcenia ustawicznego os6b dorostych,
— rozwoju przedsibiorczgci.
Zakres wsparcia w PO KL zostanie rozszerzony nezraezwoju obszaréw wiejskich.

2.2.3. Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL

Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL jest e&cia strategii Unii Europejskiej magej na celu tworzenie nowych
i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia, by nikog® pozbawiono do nich degu. Jako Inicjatywa
Wspdlnotowa finansowana z Europejskiego FundusaieSpnego, EQUAL jest platfomumazliwiajaca
poszukiwanie i uczenieghowych sposobow aglania celéw polityki Europejskiej Strategii Zatrueima

i Procesu Integracji Spotecznej. Obejmuje swointesém dziewd¢ obszardéw tematycznych. Osiem z nich
jest zdefiniowanych w kontégie priorytetow Europejskiej Strategii Zatrudnignizatomiast dziewty
obejmuje specyficzne potrzeby os6b ubiegaih s¢ o status uchadty.

W Polsce w ramach Priorytetu 1 EQUAL zostato pgteydo realizacji 5 tematéw, ktére obejmutatwianie
wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobomaewaj trudndci z integraci lub reintegragj na rynku pra-
cy, wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej, ieigmie zdolnéci przystosowawczych przedbiorstw

i pracownikow dazmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystéachnologii informacyjnych, dzia-
tania na rzecz godzenigcia rodzinnego i zawodowego a takpomoc w spotecznej i zawodowej integracii
0s6b ubiegajcych st o status uchaaty.
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Na wdrazenie dziatd w ramach Inicjatywy EQUAL w Polsce, zaprogramowanya okres 2004 — 2006,
zostata zaplanowana kwota 178,5 min EUR. Z tej kil&3,9 min EUR pochodgzibedzie zesrodkéw EFS,

a 44,6 min EUR z krajowego finansowania publiczndgealizacja projektow EQUAL w oparciu o zasady
innowacyjndci, partnerstwa wraz z zaarigaaniem grup docelowej i wspoétpracy ponadnarodavesyio-
dia korzyci i wartdsci dodanej wynikajcej ze stosowania tych zasad. Jednak wnioski zaadia EQUAL
sugerug, ze partnerstwo i wspéipraca ponadnarodowaamajwieksz wartas¢ wtedy, gdy wynikaj z rze-
czywistych potrzeb realizowanego prze#siiccia (analizy problemu i zaktadanego planu pracyozza
dotyczcych kaxcowego rezultatu).

Wartcaicia wspétpracy partnerskiej wraz z zaangaaniem grupy docelowej jest:

— efekt synergii wynikajcy z proby wypracowania wspoélnego rozmania oraz odégia od fragmenta-
rycznych i cezsto nieskoordynowanych dziagodejmowanych w tych samych obszarach;

— nawigzanie wspotpracy radzy instytucjami i organizacjami dziadglymi w tych samych obszarach lub
reprezentuyjcych r@ne grupy interesariuszy rynku pracy, co wpltywa nec@s wzajemnego uczenia Si
i odejgcie od jednostronnego widzenia problemu;

- stymulowanie oddolnych metod rozaywania probleméw dzki zaangaowaniu we wspoétpracpart-
nersk spotecznéci lokalnych i przedstawicieli grup docelowych;

— moaozliwos¢ dostosowania rozwian do rzeczywistych potrzeb odbiorcéw poprzez wspdittdy tworze-
niu i ewaluacji przedsivziec.

Wartascia wspotpracy ponadnarodowej jest:
— wsparcie innowacyjrizi poprzez dogp do bada i rozwiagzan stosowanych w innych krajach;
— wazrost potencjatu instytucji uczestnicych we wspotpracy;

— tworzenie sieci ponadnarodowych wypracoyeych rozwiazania ulatwiajce osaganie celdw strategii
lizbonskie;.

Widrazanie innowacyjnéci, wspoétpracy ponadnarodowej i zasady partnersimvezliwia osiaganie rezulta-

téw lepszej jakéci, wzmachia potencjat instytucji i otwiera nowe aiosci rozwoju. Niemniej jednak

wymaga dobrze zorganizowanego wsparcia z&enego dla projektodawcow. Wsparcie to jest komec

na etapie przygotowania projektow, ich wagraia, a take nie mniej wane na etapie wtzania wypracowa-

nych rezultatow do realizowanych polityk krajowych.

Niewatpliwym sukcesem wdeania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polstevrost aktywngi
0sOb bezrobotnych i poszukaych pracy, do ktérych kierowane bylo wsparcie. Iyste coraz cgciej
korzystaj z dostpnych form wsparcia w postaci gya szkolé, zatrudnienia subsydiowanego czgdkow
na podgcie dziatalnéci gospodarczej. W strukturach systeméw i orgafiizagdoczny jest rownig sku-
teczniejszy przeptyw informacji i promocji dobrygiraktyk, stymulowanie aktywsoi oraz wspotpraca
roznych instytucji w rozwgzywaniu problemow, przy wykorzystywaniu i wzajemmeymianie déwiad-
czer. Wshpienie Polski do Unii Europejskiej i dgptdo wspomagagych rozwojsrodkdw unijnych stanowi
realra szang na wzrost gospodarczy kraju. Podnoszenie kompigigmealifikacji zatrudnionych pracowni-
kow poprawia konkurencyjisé polskich przedsgbiorstw zaréwno na rynku krajowym jak i unijnym.

Zdobyta podczas szkdlaviedza wykorzystana w praktyce peospowodowawzrost atrakcyjnéci polskich
towarow i ustug dla klientow z UE, co przeygoby sk na wzrost eksportu i przyspieszenie rozwoju gospo-
darczego Polski. Dotychczasowa pomoc przeznaczamazwoj zasobow ludzkich przyczynita; sio wzro-

stu liczby matych isrednich przedgbiorstw w wyniku pojawiania giszeregu programow pomocowych
skierowanych do tej grupy podmiotow. Wzrést rownpmziom wyksztatceniadwiadomdaci pracownikow,
poziom wyksztatcenia wiaicieli i kadry zaradzapcej w firmach, a take swiadomdaci dotyczcej znacze-
nia zasobow ludzkich w dziatalf@ przedsgbiorstw.
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lll. STRATEGIA REALIZACJI CELOW PROGRAMU OPERACYJNE GO
KAPITAL LUDZKI

3.1. Cel gtéwny

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) stanoedé¢n z elementdéw systemu realizacyjnego Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013y&tocelem strategicznym jest: tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjioi gospodarki opartej na wiedzy i przedgorczaci zapewniajcej wzrost za-
trudnienia oraz wzrost poziomu spd&§obspotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny NSRO c¢Hzie osiagany poprzez realizagj celbw horyzontalnych, wynikagych
Z wyzwa Strategii Lizbaskiej, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty oraz eghkidw z analizy stabych
i mocnych stron polskiej gospodarki, azalstopcych przed ni szans i zagreen.

NSRO zaktada realizachastpujacych celdow horyzontalnych:
1. Poprawa jakii funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodmwa mechanizmow partnerstwa,
2. Poprawa jakizi kapitatu ludzkiego i zwekszenie spojnizi spotecznej,

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznspotecznej magej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnei Polski,

4. Podniesienie konkurencyjfw i innowacyjndci przedsgbiorstw, w tym szczegolnie sektora wy-
tworczego o wysokiej warci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

5. Wazrost konkurencyjrigi polskich regionow i przeciwdziatanie ich mardinacji spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej,

6. Wyrdwnywanie szans rozwojowych i wspomaganieazngitrukturalnych na obszarach wiejskich.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki wpisuje sv cel gtbwny NSRO 2007—-2013 realizajdrugi cel hory-

zontalny tj. popraw jakasci kapitatu ludzkiego i zvekszenie spojniei spotecznej. PO Kapitat Ludzki reali-
zuje ten cel za poednictwem celu gtébwnego Programu, ktory zostatrstdowany jako:

\ Wzrost poziomu zatrudnienia i spéjsici spotecznej |

Ponadto, oprocz celu 2 NSRO PO Kapitat Ludzki sweakresem wsparcigtizie rownie przyczyniat s
do realizacji celu 1 NSRO, zaktadeggo popraw jakasci funkcjonowania instytucji publicznych oraz roz-
budowe mechanizméw partnerstwa, celu 4 NSRO obejorgo wsparcie dla przedbiorstw i podnoszenie
kwalifikacji ich pracownikow, celu 5 NSRO odnasego s¢ do przeciwdziatania marginalizacji regionéw
(w zakresie rozwoju spotecznego) oraz celu 6 NSR@y zaktada wsparcie obszarow wiejskich.

Wskaniki:
— wskaznik zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym (15-6th) ogotem i w podziale na kobiety &
czyzn;

- wskanik zagraenia ubostwem relatywnym po transferach socjaloggitem i w podziale na kobiety
i megzczyzn.
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3.2. Cele szczegbtowe

Z celu gléwnego wynikajnastpujace cele szczegbtowe Programu:

- Dopasowanie zasobOw pracy do zmieqdaj sk sytuacji na rynku pracy;

- Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego;

— Podniesienie poziomu i jaka wyksztalcenia spotecastwa oraz powizanie ich z rynkiem pracy;
— Wsparcie dla budowy sprawnego i partnerskiegesea,;

— Wozrost spdjnéci terytorialnej.

3.2.1.  Cel 1: Dopasowanie zasobow pracy do zmienjegj sie sytuacji na rynku pracy

Podniesienie poziomu zatrudnienia oraz wzrost mjgéun adaptacyjnego zasobow ludzkich stanowi klu-
czowe wyzwanie dla polityki rynku pracy — zaréwrevezgkdu na skaj bezrobocia, jak réwnieztozonas¢
wystepujacych probleméw (niedostosowanie kwalifikacji do meb rynku pracy, niewielka mobiléb za-
wodowa i terytorialna, wygspowanie bezrobocia strukturalnego). Klucadkwesth jest dostosowanie kwa-
lifikacji ludnosci aktywnej zawodowo do potrzeb rynku pracy (doytz przede wszystkim osob praguj
cych w rolnictwie oraz pracownikéw restrukturyzowah przedsibiorstw w sektorze wydobywczym i
energetycznym), a tak promocja idei ksztalcenia ustawicznego, szczég@rdd osob o niskich i zdezak-
tualizowanych kwalifikacjach zawodowych. Dostosoigarasobow pracy do zmian zachgezh na rynku
pracy oznacza réwniewypracowanie rozwizan stanowacych odpowied na pojawiajce st wyzwania
demograficzne. Shy¢ temu ledzie realizacja dziatazapobiegajcych wczéniejszemu wycofywaniu si
starszych pracownikéw z rynku pracy (promocja aktggo starzenia@i oraz utatwiajcych godzenieycia
zawodowego i rodzinnego. Podniesienie poziomu datamia w Polsce uwarunkowane jest roviniezro-
stem poziomu mobilniei przestrzennej osdb bezrobotnych i poszadygh pracy, prowadzym do wy-
réwnywania r@nic w poziomie popytu i pods na prae w skali catego kraju.

Osiagnigcie zataonego celu wymaga rowrrigobok realizacji aktywnych form wsparcia skierowelm bez-
posrednio do 0s6b bezrobotnych i poszukyich pracy, wprowadzenia rozwen o charakterze systemo-
wym, ktére przyczyni sic do podniesienia skutecziwd podejmowanych dziata Dotyczy to zarbwno sfery
rynku pracy, jak rownie adaptacyjnéci przedsgbiorstw i pracownikow oraz wsparcia opieki zdrowajtw
utrzymaniu aktywngci zawodowej sity roboczej. Konieczne jest wigknie mechanizmow zekszapcych
efektywna¢ i jakos¢ swiadczonych ustug, promowanie nowoczesnych rezsii systemowych oraz part-
nerskiego modelu wspoipracy poszczego6lnych podmigtbiadczicych ustugi na rzecz osdb bezrobotnych
i poszukugcych pracy. Wsparcie 0s6b bezrobotnych i posziggeh pracy powinno odbywasie poprzez
zwiekszanie oferty dziataaktywizacyjnych oraz lepsze ich dopasowanie dozpbt poszczegdlnych grup
beneficjentow (osoby miode, kobiety, osoby petgriesatym rokuzycia, osoby niepetnosprawne). Lepsze
dopasowanie zasobow pracy do sytuacji na rynkuypranacza rownieszyblk identyfikacg potrzeb osoby
bezrobotnej oraz dostarczenie jej adekwatnego wspaak aby maksymalnie ograni¢zgkres pozostawa-
nia na bezrobociu. Efektywsd swiadczonych ustug zwkana jest zaterécisle z ich dosipndscia, szcze-
goblnie w pierwszym okresie pozostawania bez zateuila, co daje najwksz szang na wyfcie z bezrobo-
cia (tzw. nowy start), a tak z upowszechnieniem ustug prewencyjnych, w tygrgemictwa pracy i do-
radztwa zawodowego.

Diagnoza wykazataziniestabilné¢ popytu na pragcw sensie jakeciowym i ilosciowym wymusza po-
trzely szybkiej i ptynnej adaptacji — zar6wno pracownikgak i przedsibiorstw. Skuteczne zakozenie
procesOw restrukturyzaciji przeebiorstw i sektorow gospodarkietzie uzalenione od gotowsci do
zmiany lub dostosowania kwalifikacji pracownikéw, twm szczegélnie oséb najbardziej zagnaoych:
starszych i nisko wyksztatconych a takod zmiany postaw partneréw spotecznych i samyekqgwni-
kow wobec restrukturyzacji. Nieztina jest rownig umiegtnos¢ ciagtego dostosowywaniaedo zmian
przez przedsbiorstwa i ich pracownikdw. Wspieranie proceséwzzdrania zmiam gospodarcz w
przedsgbiorstwie oraz promowanie uczenia irzez calezycie i zaradzania zasobami ludzkimi mgj
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tutaj zasadnicze znaczenie. Kluczowgldie take zapewnienie dogodnych warunkéw do podnoszenia
kwalifikacji wsréd pracownikéw matych §rednich przedsbiorstw, zwlaszcza w sektorach o prioryteto-
wym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego kraju kdianu. Niezbdne @ zatem dziatania prowasee
do poprawy jakéci kapitatu ludzkiego poprzez rozwijanie kompetémndjwalifikacji pracownikéw oraz
wparcie dla nowoczesnych rozen z zakresu organizacji pracy (umigjos¢ adaptaciji do zmian gospo-
darczych, zarglzanie wiedz, wprowadzanie alternatywnych form zatrudnieniayn&dto rozwoj adapta-
cyjnosci bedzie obejmowat popragvzdolngci do przewidywania i zagglzania zmianami gospodarczymi
i spotecznymi oraz promowanie wykorzystania nowtethnologii i rozwazai innowacyjnych, steacych
zwickszaniu efektywngci pracy i podnosych konkurencyjng@ przedsgbiorstw. W tym aspekcie istot-
ne kxdzie take dizenie do poprawy stanu zdrowia oraz bezpiéstea i higieny pracy pracownikow.
Wiasciwa opieka zdrowotna, obnie poziomu absencji oraz podnoszenie poziomu ibezgstwa

i higieny pracy przektada sibezpdrednio na wydajn& pracy i konkurencyjn&® oraz stanowi nie-
uchronne wyzwanie wobec tendencji demograficznych.

Cel Ixdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ranszetiu Priorytetdw. W Priorytecie | realizo-
wane leda dziatania obejmugce wsparcie systemu i instytucji rynku pracy. W aam Priorytetu Il wsparcie
bedzie udzielane dla systemowego podnoszenia adaptaciyprzedstbiorstw i ich pracownikéw. Priorytet
VIl zapewni wsparcie w zakresie nabywania lub zmpi&walifikacji zawodowych skierowane do oséb z
grup szczegolnego ryzyka. zrdcowanie wsparcia i dostosowanie go do potrzelmnednych lrdzie wyni-
kalo z realizacji Priorytetu VIII i X. Dziatania wamach Priorytetu VI realizowaneda w celu podniesienia
poziomu wiedzy i umiegnosci pracownikow stiaby zdrowia w sprawowaniu opieki zdrowotnej icej
utrzymaniu zdrowej sity roboczej oraz ograniczeagblnej chorobowsi pracownikéw i zapobiegania
chorobom zawodowym.

Wskazniki realizacji Celu:
= odsetek 0s6b bezrobotnych otrzyamyich wsparcie w agu pierwszych 6/12 miegty bezrobocia,
= wskaznik przeptywu 0s6b bezrobotnych do bezrobocia diwgaiego,

» wskanik zatrudnienia w podziale na podstawowe grupykewee: 15-64, 15-24, 25-54, 55-64 lata
(ogétem, k/im),

= ksztalcenie ustawiczne dorostych - procentowy ddwab w wieku 2564 lata ugzych st i doksztatca-
jacych, w ogélnej liczbie ludrai w tym wieku (ogétem, k/m),

» relacja bezrobotnych zarejestrowanych, ktorzysofliurejestr w zwizku z podgciem niesubsydiowane-
go zatrudnienia w danym roku w stosunku do prgeej liczby osob bezrobotnych w danym roku (ogo-
tem, k/m).

3.2.2.  Cel 2: Zmniejszenie obszarow wykluczenia sigeznego

Wyniki diagnozy spoteczno-ekonomicznej wskazuie wysoki poziom bezrobocia, brak skutecznych
dziataa wobec o0s6b najmniej uprzywilejowanych na rynkucgraraz utrudniona wspotpracaguzy insty-
tucjami powotanymi do ich wspierania, sprzgjgiowstawaniu i narastaniu zjawiska wykluczenia spot
nego w Polsce. Niepokgia tendencj jest rébwnie wskazana zaréwno w diagnozie jak i analizie SWOT
przestrzenna koncentracja problemowazanych z ubéstwem i bezrobociem, utrudydajskuteczareali-
zacg dziatar na rzecz integracji spotecznej. Dlategs, t®@ celu wzmocnienia spéjic spotecznej i ograni-
czania marginesu osob zagwaych wykluczeniem, niezlne jest udzielenie systemowego wsparcia dla
podmiotéw dziatajcych w obszarze pomocy i integracji spotecznejwazicego do podniesienia jad@ i
efektywndaci ich funkcjonowania oraz promociji i rozwoju sysie ekonomii spolecznej, jako skutecznej
formy wspierania przedsgdiorczych postaw os6b wykluczonych.

Z uwagi na wskazanw diagnozie zrgnicowary etiologie wykluczenia spotecznego i specyfiazriciezke
rozwojowy” tego procesu, projektowane wsparciglie miato charakter elastyczny i ukierunkowany na
zwalczanie nie tylko skutkéw, ale roOwniprzyczyn tego negatywnego zjawiska. Udzieleniegympinego
wsparcia wszystkim osobom @eiadczajpcym r&znego rodzaju dyskryminacji na rynku pracy, osoboya w
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kluczonym i zagreonym wykluczeniem spotecznym, mniej$emm narodowym i etnicznym (w tym gtow-
nie mniejszéci romskiej) oraz imigrantom,edzie prowadzi do przygotowania ich do w&jia i utrzymania
sig na rynku pracy oraz do szeroko ¢iej integracji spotecznej. Szczegdlgrum, do ktérej skierowane
beda dziatania w ramach tego cela @soby niepetnosprawne $mdd ktérych aktywné&t zawodowa utrzymu-
je sk na poziomie zaledwie 20% z tendendp obniania s¢. Niezledne jest zatem tworzenie warunkéw do
upowszechniania czynnego uczestnictwa oséb niegetaanych wzyciu zawodowym i spotecznym oraz
uzyskiwania (hdz utrzymywania) przez nie zatrudnienia na otwartynku pracy.

Cel ten kdzie maliwy do zrealizowania zaréwno poprzez wzmocnienhigls zatrudnienia oraz pomocy i
spotecznej jak tepoprave funkcjonowania systemu komunikacji i wymiany infaacji miedzy tymi sha-
bami. Oferowane formy wsparcia powinny rowinangaowac do wspotpracy partnerow spotecznycira-
dowiska lokalne dziatage w obszarze integracji spotecznej oraz wspienawoéj aktywnych i innowacyj-
nych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznepmyiazanych z wykorzystaniem instrumentow rynku
pracy. Konieczne jest zwalczanie wykluczenia spego przez szerszy destdo wigciwie funkcjonuj-
cego i zindywidualizowanego poradnictwa zawodowegoacy socjalnej, dobdér odpowiednich form uzy-
skiwania lub zmiany kwalifikacji zawodowych, pomuacadaptacji w konkretnyndrodowisku pracy oraz
wspieranie samodzieléa i aktywnaci oséb zagrzonych marginalizagj spoteczn i zawodowd. Odrebng
grupe dziatar beda stanowity dziatania prewencyjne, meg¢ na celu zagieenie os6b naigcych do grup
zagraonych wykluczeniem spotecznym do kontynuowania edjik podwyszania swoich kwalifikacji i
aktywnego poszukiwania zatrudnienia.

Oferowane wsparcie skierowangdhie zarbwno do 0s6b po raz pierwszy wchaglzh na rynek pracy, jak
i diugotrwale bezrobotnych. W szczegd&loiopomoe zostal objete grupy najcziciej daswiadczajce pro-
blemu wykluczenia spotecznego i boryd@g sé z problemem dyskryminacji na rynku pracy.

Powyzszy cel ledzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ranteadth Priorytetéw. W Priorytecie |
realizowane &da dziatania obejmugce rozwdj systemu instytucji rynku pracy oraz poynomtegracji spo-
tecznej oraz opracowywanie, i realizaggoélnopolskich projektow z zakresu aktywizacji oaowej i inte-
gracji spotecznej. W ramach Priorytetu VII wsparbéglzie ukierunkowane na podniesienie poziomu ak-
tywnosci zawodowej oraz zdoldoi do zatrudnienia osob lub grup spotecznyctwdadczajcych szczegol-
nych trudndci na rynku pracy, natomiast w Priorytecie X reatig tego celu umdiwi wsparcie inicjatyw
lokalnych oraz przedsivzie¢ w zakresie wzrostu zatrudnienia i spéjciospotecznej podejmowane przez
mieszkacow obszaréw wiejskich.

Wskazniki realizacji Celu:
» wskanik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych 15-64 @uok/m),
» stopa bezrobocia dlugookresowego (ogotem, k/m),

» o0soby w wieku 18-59 latyjace w gospodarstwach domowych, w ktoryetina osoba dorosta nie
pracuje (ogétem, k/m).

3.2.3. Cel 3: Podniesienie poziomu i jakoi wyksztalcenia spolecagstwa oraz
powigzanie ich z rynkiem pracy

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy wymaga gszenia inwestycji w kapitat ludzki. W sytuacji
obecnej wiele os6b ze waglu na brak lub niedopasowanie umiepsci zawodowych do wymogow
pracodawcow, nie me wegé lub utrzyma& sie na rynku pracy. Jak wskazano w diagnozie spotecz-
no-ekonomicznej, mimo dego wzrostu liczby mtodych ludzi kozacych szkotysrednie oraz studia

w szkotach wyszych, poziom wyksztatcenia spotefigeva w Polsce pozostaje jeszcze stosunkowo niski,
a poziom bezrobocia §xdd absolwentow relatywnie wysoki. Wykazanym w diagie problemem
jest rownie poziom i struktura wyksztalcenia oséb dorostydidré powinny ulec znagzej modyfikaciji

w celu dostosowania do potrzeb rynku pracy, popmzgawszechnienie i urzeczywistnienie koncepcji
uczenia gj przez calezycie. Jak réwnig wskazano w diagnozie w €xi pawieconej przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu, niski poziom wyksztalcejeist jednym z czynnikéw, ktére w najkiszym
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stopniu mog przyczyni& sie do wykluczenia spotecznego. Podniesienie poziofalasci wyksztatcenia
przyczyni s¢ do zwkkszenia szans na znalezienie i pod} zatrudnienia oraz podniesienia mobidkio
jednostek na rynku pracy.

Cel szczegotowy obejmuje catodziatar ukierunkowanych na podniesienie poziomu wyksztakce kom-
petencji kapitatu ludzkiego, ktére w istotny spogirayczyni sie do realizacji celu gtbwnego PO Kapitat
Ludzki w latach 2007 — 2013. Qghiccie tego celu wymaga realizacji dziatakoncentrowanych wokot
trzech strategicznych obszaréw oddziatywania:gksdenia dogpnasci edukaciji, podniesienia jej jakad
oraz bliszego powizania oferty edukacyjnej z wymogami rynku pracy.

Zwiekszenie dogpnaici edukacji mae nasipi¢ poprzez wyrownywanie wykazanych w diagnoziezaié
cowan w dostpie do edukacji, ktére okélmnym grupom spotecznym np. miesakam obszarow wiejskich,
utrudniap mazliwos¢ korzystania z ustug edukacyjnych nadgm poziomie ksztatcenia (w diagnozie wy-
kazano zaréwno z#iicowanie na poziomie edukacji przedszkolnej, keetda w formach szkolnych, jak
i na poziomie ksztalcenia ustawicznego). gkgzony dosip do edukacji, umdiwiajacy udziat w ksztalce-
niu wszystkim grupom spotecznym, przyczyrg db zintensyfikowania oddziatywania edukacji i wyted-
cenia jako czynnikéw przeciwdziadgych wykluczeniu spotecznemu.

Zgodnie ze wskazaniami g€xi diagnostycznej, znagzym problemem systemu edukacji pozostaje nie-
zadowalajca jakac¢ ustug edukacyjnych oraz brak n@izi systemowych do badania j&koustugswiad-
czonych przez instytucje edukacyjne i udpsiania informacji o nich odbiorcom ustug edukaggijm.
Zapewnienie wysokiej jakoi ksztalcenia w ramach systemu edukacjizenodby sic poprzez dziatania
skoncentrowane wokét usprawnienia zg@izania procesami i instytucjami stanggyimi system edukacji

w Polsce. Kryterium wysokiej jakoi edukacji powinno odnosisie do wszystkich pozostatych dziata

i rozwigzan podejmowanych w celu zeliszenia zdolnéci spoteczéastwa do zatrudnienia i funkcjonowania
na rynku pracy. Budowanie wysokiej j@kd edukacji wymaga wdi@nia narzdzi ewaluacyjnych oraz
wzmocnienia systemu weryfikacji i monitoringu ef@khosci ksztatcenia na wszystkich poziomach eduka-
cji. Niezwykle wanym elementem strategii podnoszenia fak@®dukacji jest rownie stworzenie ram do
efektywnego funkcjonowania oraz podnoszenia konmofitdkadry pedagogicznej (w tym rownikadry
akademickiej) oraz kadr administracyjnych agzapcych systemem edukacji. Istotne jest réverpedno-
szenie poziomu kompetencji kapitatu ludzkiego peprpodniesienie szeroko rozumianych kompetenciji
kadr sektora B+R, w tym rowniev zakresie umieinosci zaradczych i komercjalizacji wynikow prac ba-
dawczych i rozwojowych.

Zgodnie z wykazanym w diagnozie niewystargegin powirzaniem edukacji z gospodarkonieczne jest
wytworzeniescislejszych powizan pomiedzy edukagj a rynkiem pracy, co przyczyniesdo dostosowania
oferty edukacyjnej do aktualnych wymogdw rynku praicprzygotuje odbiorcéw ustug edukacyjnych do
lepszego funkcjonowania w spoteagtwie i gospodarce opartej na wiedzy. Edukacja dnanawizujaca
wspotprae z przedsibiorcami czy wspotpracmicdzynarodow, bedzie w stanie lepiej wypoggt ucznidw,
studentow i stuchaczy w kompetencje kluczowe dddjonowania na rynku pracy, na ktore sktadsig
wiedza i umiegtnosci pozadane w zmieniage] Sk rzeczywistéci spoteczno-gospodarczej (m.in. wskazane
w diagnozie nauki przyrodniczo-matematyczne i téctme, znajom& jezykOw obcych, wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych).

Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w rantatbrech Priorytetow. W Priorytecie Il rea-
lizowane leda dzialania obejmuce wsparcie systemu i instytucji edukacyjnych, dioajace jego
usprawnienie i modernizacjv kierunku zwekszenia jakéci $wiadczonych ustug edukacyjnych. W ramach
Priorytetu lll realizowane dula rowniez ogolnopolskie programy ukierunkowane na wyréwnywaszans
edukacyjnych i rozwéj kompetencji kluczowych uczmié Priorytet IV swoim zakresem obejmie wsparcie
na rzecz podniesienia jada ksztalcenia na poziomie szkolnictwa x8gego orazcislejszego powdzania
szkolnictwa wyszego i nauki z potrzebami konkurencyjnej i innoyyjagj gospodarki. W ramach Priorytetu
IX wsparcie kdzie udzielane dla indywidualnych oséb obejmupupowszechnienie edukacji przedszkolnej,
regionalne programy stypendialne oraz dziataniawsgechniajce model ksztalcenia przez catgcie.
Dziatania w ramach Priorytetu X realizowangldw celu podniesienia poziomu wyksztalcenia i korapet
cji mieszkacodw obszardéw wiejskich.
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Wskazniki realizacji Celu:

* odsetek oséb w grupie wiekowej 25 — 44 lat posigyah wyksztatceniérednie (w tym policealne,
bez zasadniczego lub wsze,

e przecktna warté¢ egzaminu gimnazjalnego wegzi: humanistycznej i matematyczno - przyrodni-
czej (skorygowana o stogi¢rudnaci),

» relacja stopy bezrobocia absolwentéw do stopy oséledacych absolwentami.

3.2.4.  Cel 4: Wsparcie dla budowy sprawnego i pargrskiego paistwa

Zwiekszenie maliwosci rozwojowych pastwa wynikajce z czlonkostwa w Unii Europejskiej aiiove jest
tylko wtedy, gdy organy gstwowe odpowiedzialne za tworzenie oraz realizgglityk 3 odpowiednio
przygotowane do petnienia swoich funkcji. Dgmsics¢, sprawnéc i szybkac¢ dziatania administracji maj
istotne znaczenie dla stanu gospodarki a efektynstgtucje § waznym zrodiem konkurencyjrei i czyn-
nikiem wzrostu gospodarczego. Stanowienie dobragwa opracowywanie rozdnych polityk i progra-
moéw oraz ich skuteczna realizacja uthwia stworzenie warunkow dla wzrostu gospodarczegorosia
poziomu zatrudnienia.

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, do gtdbwnych problemow polskiej administracji rigtletabaé

jej potencjatu regulacyjnego, niedostateczna ugmej¢ tworzenia diugofalowych strategii rozwojowych,
jak rowniez okreslania zasobow niezldnych w ich realizacji oraz wskazywania rezultaiéwiernikéw ich
osiagania. Zwekszenie efektywniei i skutecznéci dziatania administracji nitiwe bedzie dzeki wprowa-
dzeniu nowych i doskonaleniu istrieych instrumentéw wspiergjych proces powstawania i realizacji
polityk publicznych. Konieczne jest rowiaigozszerzenie zakresu dotychczasowego wsparciarmigo
szkole i objecie nim urzdnikdw administraciji wszystkich szczebli.

Polska administracja i sthy publiczne wykazuj stabdci, ktérych przyczya jest megdzy innymi brak
systemowych dziataukierunkowanych na popravakasci ich funkcjonowania. W wielu przypadkach nie-
efektywna@¢ administracji pastwowej ogranicza naptyw inwestycji, spowalnia m®ceform oraz hamuje
aktywnas¢ obywateli. Przeprowadzona diagnoza sektora adtraajs publicznej wskazata na brak po-
wszechnie wdrzonego systemu zadzania przez cele i rezultaty, jako jadre stabych stron tego sektora.
W zwiazku z tym, wzmacnianie administracji publicznej joh@wat bedzie réwnie dziatania majce na
celu modernizagjistniepcych struktur administracyjnych, wprowadzenie nozesnych metod zaydzania
oraz wsparcie ukierunkowane na zapewnienie wysgegci Swiadczonych ustug.

Diagnoza wykazataze kluczowym wyzwaniem jest rOwri®bjecie wsparciem instytucji wymiaru sprawie-
dliwosci, ktérych klienci napotykajna problemy zwizane z przewlekkeia postpowania gdowego wyni-
kajace z brakusrodkéw finansowych i zasobow kadrowych. Konieczest wic zapewnienie efektywnego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo, zwtaszcza w obszarzeydownictwa gospodarczego, poprzez
dziatania ukierunkowane na poprayakasci i terminowdaci ustug, jak rownie podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw organdw wymiaru sprawiedfigio

Podstaw wewrgtrznych stabéci instytucji publicznych jest €ato niewtdciwa proporcja midzy zakresem
powierzonych zada publicznych a przygtymi w administracji rozwizaniami organizacyjnymi. Analiza
SWOT wykazata nisk zdolng¢ administracji do analizowania kosztow i jakbswiadczonych ustug, co
skutkuje ograniczonymi nitiwosciami w zakresie ustanawiania oraz podnoszeniaatddw ustug.

W niedostatecznym stopniu wykorzystywany jestzéalpotencjat organizacji pozagowych w zakresie
dostarczania zadgpublicznych, chocig zgodnie z zasadpoomocniczéci, najwiksza ilég¢ ustug spotecz-
nych powinna b§ realizowana na jak najrizym szczeblu przez wspélnoty lokalne i organizageara-
dowe. Dopiero dziatania przekracgag ich maliwosci powinny by przejmowane przez wgze szczeble
administracji publicznej. W tym kontééie konieczne jest rozszerzenie zakresu wspotpraegzy admini-
strach publiczra a partnerami spoleczno — gospodarczymi, w tym rozgajami pozargowymi. Cel ten
realizowany bhdzie w ramach Priorytetu V, zakladeggo dziatania ukierunkowane na wzmacnianie poten-
cjatu administracji publicznej i wymiaru sprawiesltisci oraz wspieranie wspoétpracy administraciji z partn
rami spoleczno — gospodarczymi, w tym organizacjaoaiaradowymi.
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Wskazniki realizacji Celu:
» jakos¢ stanowionego prawa (Regulatory Quality),

» rozwdj wspotpracy — mierzony odsetkieimodkow przekazanych stowarzyszeniom i fundacjom z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie Zad@conych przez jednostki samaam terytorial-
nego.

3.2.5.  Cel 5: Wzrost spdjnéci terytorialnej

Jak pokazuje diagnoza, kwestie bezrobocia, zatenéi jak rownig poziomu wyksztalceniagszréznico-
wane przestrzennie. Wsparcie regionalnych zasolulzkich poprzez dziatania w zakresie gawizania
dostpu do zatrudnienia, edukacji, promocji przetdsirczaci w istotny sposob przyczynsie do reduko-
wania r@nic regionalnych w tych obszarach. Wzrost sp&gnterytorialnej jest szczegdlnym wyzwaniem w
kontelécie zachodgcych proceséw restrukturyzacyjnych i przeksztatsektorowych oraz konieczém
przyspieszenia rozwoju ggiu najbiedniejszych regionéw Polski.

Z punktu widzenia spojriai terytorialnej konieczna jest regeneracja obszamiejskich poprzez dywersyfi-
kacje dziatalngci gospodarczej na obszarach wiejskich,ekazanie mobilnéci zawodowej i przestrzennej
0sbb zamieszkagych obszary wiejskie i wyréwnanie dgst do wysokiej jakéci edukaciji. Istota kwesth
pozostaje inwestowanie w bieguny rozwoju na obsravaejskich, tj. mate miasta i miasigedniej wielko-
sci, w ktérych skupia sie beda instytucje oferujce ustugi edukacyjne oraz wspiexa przedsibiorczad.
Wsparcie zostanie tak skoncentrowane na obszarach przemystéw restyzktwanych w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw dla wzrostu zatrudnieniazyppieszenia zmian strukturalnych w tych regionach.
Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju kapitatzkiejo w Polsce Wschodniej, przy zkszonej aloka-

cji finansowej, lada sprzyja& przyspieszeniu proceséw rozwojowych i petniejszemuczeniu s¢ tych ob-
szarOw w procesy tworzenia wzrostu i zatrudnienia.

Cel bgdzie realizowany poprzez wsparcie w ramach czteRyabrytetdbw. W Priorytecie VII wsparcie kie-
rowane ldzie do os6b bezrobotnych, poszukyich pracy oraz zagtonych wykluczeniem spotecznym
w celu podniesienia poziomu ich aktywoozawodowej. Dziatania w ramach Priorytetu Vllliedunkowa-
ne  na podniesienie konkurencyfud region6w poprzez wsparcie przegdsorstw i ich pracownikéw, na-
tomiast w ramach Priorytetu IX na realizacggionalnych programoéw zapewnienia rownego gustdo
edukacji wszystkim obywatelom (réwii@a poziomie ksztalcenia ustawicznego). Dziatani@mvach Prio-
rytetu X realizowane dgla w celu podniesienia poziomu wyksztatcenia i korepeji mieszkacéw obsza-
réw wiejskich.

Wskazniki realizacji Celu:
» regionalne zrénicowanie wskanikow zatrudnienia (wspoétczynnik zmieniod),

» regionalne zrénicowanie wskanika bezrobocia.

3.3. Zgodndé z dokumentami i regulacjami UE oraz krajowymi dokumentami strate-
gicznymi

Zatozenia i realizacja celéw szczegbtowych Programuegodne z zapisami strategicznych dokumentow
wspolnotowych i krajowych, ktore wytyczapgoélne kierunki dziaka w kazdym z wyzej wymienionych
obszaréw wsparcia.

Cele szczegdbtowe asrealizowane przy wspoHfinansowaniu z Europejskiggonduszu Spotecznego,
z uwzgkdnieniem obszaréw wsparcia EFS wyznaczonycbzporz;dzeniu (WE) nr 1081/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spealguropejskiego Funduszu Spotecznego i uchgya
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rozporzdzenie (WE) nr 1784/199@wanym dalej ,rozporizeniem nr 1081/2006/WE”". Wymienione ob-
szary to:

- zwigkszenie adaptacyjdoi pracownikOw i przedsbiorstw oraz przewidywanie i zajdzanie zmianami
gospodarczymi, w szczegokud poprzez promowanie ksztatcenia ustawicznego ionaestowanie w za-
soby ludzkie przez przedsiorstwa, zwtaszcza mate srednie, oraz pracownikdéw, a tak poprzez
rozwéj i wdraanie systeméw i strategii, ktére zapewsniapszy dostp do szkolé, w szczegdélngi pra-
cownikom o niskich kwalifikacjach i w starszym wigkrozwoj kwalifikacji i kompetencji, upowszech-
nianie technologii informacyjnych i komunikacyjnyatezpowszechnianie e-learningu, technologie przy-
jaznesrodowisku oraz promowanie przegsiorczaci i innowacji;

— zwiekszanie dogpu do zatrudnienia os6b poszuaych pracy i biernych zawodowo, zapobieganie bez-
robociu, w szczegolriei diugotrwatemu i wrod osob mtodych, wydkanie okresu aktywrigi zawodo-
wej i zwigkszanie udzialu w rynku pracy, w szczegdbiopoprzez promowanie modernizacji
i wzmacnianie roli instytucji rynku pracy, prowadie dziataa umazliwiajacych wczesne rozpoznawanie
potrzeb i zindywidualizowane wsparcie, zwolnienianitorowanie ¢utplacement poszukiwanie pracy i
mobilnas¢, samozatrudnienie i tworzenie przethgorstw, w tym przedgbiorstw spotdzielczych oraz
dziatania utatwiajce godzenieycia zawodowego z prywatnym;

— wzmachianie integracji spotecznej oséb znajcygh sé w niekorzystnej sytuacji oraz zwalczanie dys-
kryminacji na rynku pracy poprzez dziataniazgke poprawie zdolrigi do zatrudnienia, dziadatowa-
rzyszicych, odpowiedniego wsparcia spotecznego i opiekake srodkéw podnoszych swiadomdci
i zaangaowanie lokalnych wspélnot i przedgbiorstw;

— zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez promonveai wdrazenie reform w systemach edukacji
i szkolen, zwigkszenia znaczenia edukacji wshej i szkol&, aktualizacji umiegjtnosci personelu dydak-
tycznego oraz rozwoju umignosci w zakresie badai innowacji, zwtaszcza przez studia podyplomowe
i szkolenia pracownikéw naukowych oraz zwane z nimi dziatania stace nawazywaniu kontaktéw
miedzy uczelniami, frodkami badawczymi i przedsiiorstwami;

— wzmacnianie zdolnwi instytucjonalnej i skuteczioi administracji i stab publicznych na szczeblu kra-
jowym, regionalnym i lokalnym oraz partneréw spaiea-gospodarczych, w tym organizacji pozarz
dowych, poprzez promowanie dobrych projektéw pgiityprogramoéw, ich monitorowanie i oceprzez
badanie, statystyki, wsparcie koordynacjedayresortowe] i dialogu radzy wiaciwymi organami pu-
blicznymi i prywatnymi, jak réwnizrozwoj zdolnéci w zakresie realizacji polityki i programow popez
szkolenie dla kadry kierowniczej i pracownikéw okamkretne wsparcie dla sl

Ponadto, cele Programa sgodne z zateeniami odnowionej Strategii Lizlagkiej, zdefiniowanymi wZin-
tegrowanym Pakiecie Wytycznych na rzecz Wzrostu i @rudnienia, a w szczegolngi z Wytycznymi
dla polityk zatrudnienia gestw cztonkowskich, przgtymi przez Rae Unii Europejskiej 12 lipca 2005 r.
Wytyczne te zostaly podzielone na trzy gpsjace czsci:

— przyciaganie i utrzymanie wkszej liczby oséb w zatrudnieniu oraz zreformowasystemu opieki spo-
tecznej;

— zwiekszenie zdolngi przystosowawczych pracownikow i przedsorstw oraz elastyczioi rynkow
pracy;
— zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsrukac i umiegtnaosci.

Program hdzie przyczyniat si do realizacji zalen poszczegdlnych Wytycznych na rzecz Zatrudnienia,
a w szczegolnai Wytycznej 17 (Prowadzenie polityki zatrudnienkadrych celem jest uzyskanie petnego
zatrudnienia, podnoszenie jakdi wydajnGci pracy oraz wzmochienie spotecznej i terytoripk@ojnaci),
Wytycznej 23 (Rozwiricie zakresu i zwkszenie rozmiaru inwestycji w kapitat ludzki) ordeytycznej 24
(Dostosowanie systemu edukacji i szkall® nowych wymagaw zakresie kompetencji i umgnosci). Ponad-

to, cele szczegdtowe Programu wpissig w sposob cakziowy w nadrzdny cel Strategii Lizbaskiej, jakim
jest uczynienie z Europy do 2010 roku obszaru gg@hwzrostu, petnego zatrudnienia i spéjnepotecznej.
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Zarys priorytetow polityki spojrii Komisja Europejska przygotowata w ram&atnategicznych Wytycz-
nych Wspdlnoty na lata 2007-2013W dokumencie tym Komisja zaproponowata bardziggtegiczne
podefcie do rozwoju pastw cztonkowskich poprzez silniejsze ukierunkowad®ata interwencyjnych
polityki spojngci na wzmocnienie potencjatu wzrostu i konkurenoypin gospodarki, gzenie do petnej
spojnaGci spotecznej, a tade koncentracji na wiedzy i innowacygod na rzecz wzrostu gospodarczego przy
optymalnym wykorzystaniu kapitatu ludzkiego. W kekitcie odnowionej strategii lizkiskiej Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty wskazyna konieczn& zatrzymania w aktywrici zawodowej wgkszej liczby osob,
zwiekszenie zdolnéci adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikow, zwkszenie inwestycji w kapitat
ludzki poprzez lepszedukacg i podnoszenie umiginosci, wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdro-
wia sity roboczej oraz poprayzdolngci administracyjnych pestwa i modernizagjsystemow zabezpiecze-
nia socjalnego. Cele PO KL w petni koresponduzatazeniami Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty na
lata 2007-2013 oraz stanawih uszczegbtowienie poprzez priorytetowe traktowazatrudnienia, przed-
sighiorczaci, edukaciji i integracji spotecznej jako kluczowysbszarow realizacji dziatavspotfinansowa-
nych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ponadto w obszarze edukacji cele Programabsezne zprogramem Edukacja i Szkolenia 2010ktory
zostal przygty przez Ministrow Edukacji pestw UE oraz Komisgj Europejsk w 2002 r. W dokumencie tym
przedstawiono cele Strategii Lizigkie] w dziedzinie edukacji i szkaile okreilajac nasgpujace cele jako
strategiczne: poprawjakosci efektywndci systeméw edukacji, utatwienie powszechnegoeggostio syste-
moéw edukacji oraz otwarcie systemow edukacjisradowisko iswiat. Realizacja Programu Edukacja
i Szkolenia 2010 obejmuje dziatania na rzecz poprakosci i efektywnaci edukacji i szkolg, ich dosgp-
nosci i otwartaci. W ramach Programu Edukacja i Szkolenia 2018czakt rowniez realizacg przez kade
panstwo UE idei uczenia siprzez catezycie (lifelong learning) Program Edukacja i Szkolenia 2010 zaleca
rowniez utatwianie mobilnéci europejskiej poprzez m.in. poprawrzejrzystdci i poréwnywalngci syste-
mow kwalifikacji uzyskiwanych w poszczegoélnych laelp. Z zaleag tych wynika konieczn@ opracowa-
nia przez kade pastwo cztonkowskie krajowych ram kwalifikacji orazhi odniesienia do Europejskich
Ram Kwalifikacji. Realizacja Programu Edukacja k&8&nia 2010 w zakresie ksztatcenia i szkoleniaeaw
dowego odbywa sipoprzezDeklaracje Kopenhasky oraz Komunikat Maastricht, zav zakresie szkolnic-
twa wyzszego poprzeDeklaracje Bolonska zaktadajca zblizenie europejskich systemow szkolnictwa
wyzszego i stworzenie Europejskiego Obszaru Szkolrmidtyzszego.

Zarowno cel gléwny jak i cele szczegotowe Programmgodne z celami okéeonymi w dokumentach stra-
tegicznych o zasgu ogdélnokrajowym.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015jako dokument nadgdny wobec pozostatych strategii i pro-
graméw zawiera wieloletaistrategé rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Strategaanie z zasad
zrownowaonego rozwoju opieragha trzech filarach: spotecznym, ekonomicznydrodowiskowym.

Strategia Rozwoju Kraju wyogdbnia priorytety okrélajace obszary dziafa dziki ktorym mazliwe bedzie
osiagnigcie celu Strategii jakim jest podniesienie pozionjakosci zycia mieszkacow Polski. W ramach
Strategii wspieraneeda nastpujace priorytety:

1. wzrost konkurencyjrigi i innowacyjndéci gospodarki,

poprawa stanu infrastruktury podstawowej: techmej i spotecznej,
wzrost zatrudnienia i podniesienie jego fadko

budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej bggipieczastwa ,
rozwéj obszaréw wiejskich

o ok WD

rozwoj regionalny i podniesienie sp&§obterytorialnej.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, wpisuje gioprzez swoj cel gtébwny, w realizagpriorytetu trzeciego
Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007—-2015.

Krajowy Program Reform na lata 2005-2008jest dokumentem przedstawieym dziatania, jakie wd
polski zamierza podf w latach 2005-2008 dla realizacji podstawowychowelbdnowionej Strategii

Lizbonskiej. Cel gtéwny PO KL wpisuje siwv nadrzdny cel KPR poprzez ukierunkowanie wszystkich dzia-
tan podejmowanych w ramach Programu nackeanie zdoln&i zasobow ludzkich do podejmowania
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i utrzymania zatrudnienia. Jest to zgodne z celdpiR Kakim jest utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, sprzysaego tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniesadarownowzonego roz-
woju. W obszarze rynku pracy KPR wskazuje gagtce priorytety stdace osagnieciu celu gtdwnego:
tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz jyszanie bezrobocia oraz poprawa zdétn@adapta-
cyjnych pracownikéw i przeddbiorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki. Tysamym PO KL,
poprzez zbignos¢ celdw, przyczynia gido realizacji celu okéonego w KPR.

Kierunki polityki paistwa w odniesieniu do zatrudnienia i rynku pracykvesie 2007—2013 zostaly okre-
slone wKrajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007-2013 PO KL kedzie s& przyczynia do realizacji
celéw KSZ obejmujcych zwekszenie wskanika zatrudnienia, zmniejszenie wgkika bezrobocia i uzy-
skanie znacgych postpoéw w zakresie jakei zatrudnienia poprzez wypetnianie ngmtiacych kierunkow
dziatania wyznaczonych w KSZ:

— wspieranie tworzenia howych miejsc pracy,

- rozwoj ksztatcenia ustawicznego i poprawa fakedukacii,

- poprawa zdolngi adaptacyjnych pracownikow i przegsiorstw oraz elastyczioi rynkéw pracy,

- aktywna polityka rynku pracy wobec oséb zagmych bezrobociem,

— niwelowanie ranic regionalnych oraz przeciwdziatanie praktykomsldyminacyjnym na rynku pracy.

Dokumentami okréajacym strategiczne kierunki interwencjifqswa w obszarze integracji spoteczngj s
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej o&trategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013el
szczegotowy PO KL uwzgtinia nastpujace priorytety okrélone w obu strategiach:

— wdrozenie aktywnej polityki spotecznej,

- kompleksovy rehabilitacg i aktywizacg 0s6b niepetnosprawnych,

— aktywizacg i mobilizacg organizacji spotecznych i partneréw lokalnych,

— rozwoj partnerstwa publiczno-spotecznego jako megtrozwoju ustug spotecznych,
— integracg spotecza i zawodowa uchodcéw i imigrantow.

W obszarze edukaciji cel gldwny i cele szczegoto®@a® sa spojne z nagpujacymi dokumentami:

- Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007—2013kt6ra okréla jako cel podniesienie poziomu wyksztatce-
nia spofeczistwa, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jekésztatcenia. ROwnocgeie strategia
przewiduje stale podnoszenie poziomu kwalifikasplo dorostych, przede wszystkim kwalifikacji zawedo
wych oraz ogélnych kompetencji niezimych do funkcjonowania we wspotczesnym spotestege;

— Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku 201@&yznaczajca kierunki rozwoju ksztatce-
nia ustawicznego w kontékie idei uczenia giprzez catezycie i budowania spotecastwa opartego na
wiedzy.

3.4. Zagadnienia horyzontalne

Dziatania realizowane w ramach PO Kdh przyczynialy st do wspierania poaszych zagadnie
— rozwoju lokalnego,
— rozwoju spotecazgstwa informacyjnego,

— zrébwnowaonego rozwoju,
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- innowacyjndci, partnerstwa i wspotpracy ponadnarodowej,

— rownasci szans.

PO KL bedzie wspierat rozwéj lokalny poprzez finansowani@jektow majcych na celu stworzenie
spojnaci spotecznej, czyli zawiergych takie dziatania, ktore zagtatyby do poprawy jakii zycia, $ro-
dowiska lokalnego, czy rozszerzenia wzajemnej pgmespolnot lokalnych i wymiany ustug lokalnych.
Wazne w tym wzgtdzie g réwniez projekty w zakresie rozwoju przeelsiorstw i gospodarki spotecznej
(trzeci sektor), czyli powstawania i wsparcia w pdkowym okresie istnienia matych firm, wspdélnych
przeds¢wzieé, inicjatyw, ktore maj na celu rozwéj zasobow regionu, korzystnych digdhsoty lokalnej.
W ramach dziaka zawierajcych ustugi dla oséb zaktadae giealizacg projektéw o znaczeniu lokalnym
i projektow uwraliwiajacych srodowiska lokalne na konieczto podejmowania wspoélnych dziagtaPo-
szczegolne projekty dotyc&yoeda rowniez aktywizowania 0osob z grup docelowych w obszaradiesznie
pozadanych.

Realizacja PO KL przyczyni ¢iw znacacy sposob do wzmacniania spotetst@a opartego na wiedzy,
poprzez rozwoj zasobow ludzkich w drodze doskonalkwalifikacji zawodowych i dostosowania unej
nosci do potrzeb rynku pracy oraz poprzez upowszeclmiksztalcenia ustawicznego.

Zasada zrownowanego rozwoju &dzie uwzgédniona w dziataniach realizowanych w ramach PO KL,
poprzez wiczenie zagadniez nia zwigzanych do ksztatcenia i szkalevspotfinansowanych zeodkow EFS,
Co przyczyni si do wzmocnienia wysitkdw w zakresie ochrangdowiska w perspektywie diugookresowej.

Ze wzgkdu na specyfik Europejskiego Funduszu Spotecznego, koncestegp st ha wspieraniu projektow
~miegkkich” odnosacych s¢ do rozwoju zasobow ludzkich, Program Operacyjnypiteéh Ludzki nie obejmuje
wsparcia dzia&, ktérych realizacja mogtaby ndiéstotny wptyw nasrodowisko, tak jak ma to miejsce w przy-
padku projektéw o charakterze infrastrukturalnymszgzegdélngci wymienionych w Zaicznikach |i 1l do
Dyrektywy Rady nr 85/337/EWG. W zgwku z powyszym, zgodnie z przepisami Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE w opinii Instjtizarzadzapcej PO KL nie zachodzi potrzeba zamiesz-
czania w tréci ProgramuPrognozy Oddziatywania nfrodowisko

Jako cele na wszystkich etapach wedraa funduszy strukturalnych, Unia Europejska wsj@zniesienie
nierbwndci oraz zwalczanie wszelkich przejawow dyskryminagjtym m.in. ze wzgldu na wiek, pté, rag i
niepetnosprawni@. Poprzez eliminagjwszelkich barier fizycznych, finansowych, socjalnyczy psycholo-
gicznych, utrudniajcych lub znieclcajacych do brania petnego udziatuayciu spoteczéstwa naley dazy¢
do umaliwienia wszystkim osobom czynnego uczestnictwaymku pracy iintegracji z otoczeniem. W tym
celu zasada rowioi szans bdzie wdraana na kadym etapie realizacji Programu, zapewsiggednakowy
dostp do oferowanej pomocy i mliwosci skorzystania z ustug i instrumentéw wspotfinamanych z EFS,
a take uwzgtdniajac specyficzne potrzeby osob dotityich niepetnosprawricia.

3.4.1. Innowacyjna¢ i wspétpraca ponadnarodowa

Zgodnie z art. 7 oraz art. 8 rozpguzenia nr 1081/2006 kraje czionkowskie wspiebada promocg

i wiaczanie innowacyjnych przedsizicc do polityki krajowej oraz wspotprac ponadnarodow

i miedzyregionaln realizowan poprzez wymiag informacji, déwiadcze, rezultatow i dobrych praktyk, a
takze poprzez rozwijanie komplementarnego pécaj oraz skoordynowanych lub wspdlnych przedsi
wzig¢. W ramach PO KL przgjo, ze projekty innowacyjne i wspétpraca ponadnarodtweda wdrazane
przekrojowo w ramach kazdego z Priorytetow Programu, z wyjczeniem Priorytetu X Przygcie takie-
go podejcia umaliwi najbardziej elastyczne wdranie omawianych zasad, a rownagde utatwi wyko-
rzystanie wypracowanych, innowacyjnych r@z oraz zdobytych dwiadczeé wynikajacych ze wspotpra-
cy ponadnarodowej w ramach innych dzata

Dla powodzenia dziatainnowacyjnych i ponadnarodowydtiuczowe znaczenie ma wybor obszaréw, w
ktorych dziatania te mog by¢ realizowane Szczegdlnie dziatania innowacyjne musmpowiada na
rzeczywiste potrzeby. Powinny takmigcic¢ sie w ramach strategii sektorowych prayjch dla poszczegdl-
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nych obszaréw. W przeciwnym przypadku efekty d#idfmowacyjnych nie spotkajsie z odpowiednim
zainteresowaniem i w konsekwencji nie zogtarpraktyce wykorzystane.

Dzigki wykorzystaniu poddgia innowacyjnego, realizacja PO KL sprzyjadzie poszukiwaniu nowych,
lepszych, efektywniejszych sposobow rozgdywania problemoéw na rynku pracy. Pode§cie innowacyj-
ne w tym kontekcie naley rozumie jako:

— hastawienie na wsparcie nowych, nietypowych grupynku pracy oraz rozwzanie problemu, kté-
ry do tej pory nie byt przedmiotem polityki fistwa,

- wykorzystanie nowych instrumentéw w roz@ywaniu dotychczasowych probleméw na rynku pra-
cy, w tym adaptacja rozazan sprawdzonych w innych krajach, regionach czwannych kontek-
stach (np. w stosunku do innej grupy docelowejjepkategorii miéci sie takze rozwoj, modyfika-
cja dotychczas stosowanych instrumentéw w celuekszienia ich adekwatdoi, skutecznéci i
efektywndgci.

W celu maksymalnego wykorzystania efektéw péciajinnowacyjnego, tego rodzagiziataniom innowa-
cyjnym musza towarzyszy dziatania nakierowane na upowszechnienie i wtzenie wypracowanych
rezultatéw do gtbwnego nurtu polityki.

Wspéipraca ponadnarodowa powinna przyczysia do osagnigcia celéw danego priorytetu, wykorzystu-
jac daswiadczenia partneréw z innych regiondw oraz krajd. W ramach wspotpracy ponadnarodowej
mozliwe jest zatem testowanie gotowycly justosowanych w innych miejscach rozman badz wypraco-
wywanie nowych przy udziale partneréw z innych oegiw oraz krajow UE. Wspotpraca ponadnarodowa
przyczynia st do powstania znageej wartgci dodanej dla partneréw zaamgavanych w realizagjprojek-

tu.

Mozliwych jest kilka form wspotpracy ponadnarodowey:
- wspoOtpraca porgidzy projektami realizowanym w zdych krajach; przy czym wspotpraca 1o
by¢ nawazywana take z projektami nie wspotfinansowanymi przez EF8ngk w takim przypad-
ku rezultaty wspotpracy ponadnarodowej maugzyczyni& sigc do realizacji celéw projektu;

- wspOtpraca pomizy sieciami instytucji dziatagymi w zblizonych obszarach;

- wspoOlpraca pomgidzy instytucjami, dziatagymi w tym samym obszarze i udzieleymi sobie
wsparcia; do takiej wspotpracy uprawniongrsstytucje sektora publicznego; wspotpraca taka-mo
liwa jest take dla instytucji zaangawanych we wdrzanie EFS; w takim wariancie rezultaty
wspoétpracy ponadnarodowej mggazyczynia sie do poprawy funkcjonowania danej instytuciji.

Z punktu widzenia jakixi projektdw innowacyjnych kluczowe znaczenie matperstwo. Zasada partner-
stwa oznaczaze projekty realizowaneasnie przez pojedynczych projektodawcéw, ale przagnerstwa
kilku organizaciji i instytucji. Celem partnerstwes} znalezienie rozeZania problemu poprzez wielostronne
i innowacyjne podégie z wykorzystaniem emorodnych déwiadcze wszystkich partneréw.

Z partnerstwem zwrana jest te zasada empowerment — czyli zaaimyeanie w proces wypracowywania
innowacyjnych rozwizan przedstawicieli grup docelowych. Uwzdhienie opinii najbardziej zainteresowa-
nych oséb daje wksze szanse na gduskutecznéé wypracowywanego produktu. Dlatega tezdy projek-
todawca musi przewidzateodpowiedmn formg zaangaowania przedstawicieli grup docelowych.

3.4.2 Zasada réwnéci szans kobiet i igzczyzn

Zasada rowrkei kobiet i nezczyzn jest jedna z zasad horyzontalnych polityki Euiropejskiej zgodnie z
zapisami Traktatu Amsterdamskiego art. 2 i 3. Zoheanie pastw czionkowskich do eliminowania
wszelkich nierébwngci oraz promowania rowioi pomidzy kobietami a gzczyznami wyraa sk takze w
programach realizowanych z udziatem funduszy stinaktych.

Zapisy rozporzdzen na lata 2007-2013, zarowno rozpgizenia ogo6lnego (rozpamdzenie nr
1083/2006/WE)jak i rozporadzenia w sprawie Europejskiego Funduszy Spotecziiezgporadzenie
nr 1081/2006/WE}Yobowizuja paistwa cztonkowskie do przestrzegania zasady réeirszans kobiet i
Mmezczyzn oraz wigczania tej zasady w gtowny nurt polityk. W ramaatodgPamu Operacyjnego Kapitat
Ludzki zasad@ender mainstreaminigedzie wdraana na kadym etapie realizacji programu.
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Na etapie programowanjBd uwag wzicta zostata odmienna sytuacja kobieteizozyzn na rynku pracy. W
zwiazku z powyszym kluczowego znaczenia dla interwencji EFS wtéddgigie rdwndaci szans kobiet i
mgzczyzn w ramach PO KL nabiesaj

. Koniecznd¢ zwigkszania zatrudnienia kobiet igatzyzn, w tym w szczegoldoi kobiet, jako
tej grupy, ktora jest w szczegolnej sytuacji nakrypracy;

. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kobiet ¢xozyzn, w tym szczegdlsoi wsparcia oséb o
niskich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach, nmbiet powracajcych na rynek pracy po
urlopach macieraskich i wychowawczych;

. Rozwijanie aktywnéci ekonomicznej kobiet i giczyzn jako odpowiedzi na wyzwania rynko-
we, pobudzanie postaw przegsorczych;

. Godzeniezycia zawodowedo i prywatnego poprzez gkgzanie dogpu do ustug opiekiczych
nad dziémi i osobami zalenymi co umaliwi petne uczestnictwo w ksztatceniu i rynku pracy
oraz promowanie nowych form organizacji pracy.

Zgodnie z przyjta strategi programowania zdecydowane@ sia traktowanie zasady rowdmd szans kobiet i
mezczyzn jako zasady horyzontalnej, przekrojowej dizystkich Priorytetéw w ramach PO Kapitat Ludz-
ki.

Oprocz podegia przekrojowego PO KLdozie promowat rozwizania systemowe sprzyjaj upowszech-
nieniu tej zasady. W ramach Priorytetu 1 przewidziaziatania skierowane na tworzenie systemowych
rozwiazan na rzecz rownych szans, godzenyaia prywatnego i zawodowego, mobikeoi przekwalifiko-
wan, jak rownie promowanie rownych szans kobiet ¢2zozyzn na rynku pracy i zwalczanie stereotypowe-
go postrzegania rol kobiecych iegkich wzyciu zawodowym i spotecznym. W ramach Priorytetwsbie-
rane lgda rozwiazania na rzecz upowszechnianigrdd przedsibiorstw, w tym wrdd zaradzapcych zaso-
bami ludzkimi idei réwnych szans kobiet eczyzn, tworzenia zaghdo opracowywania planéw na rzecz
réwnasci pici i zaradzania ranorodndgcia w miejscu pracy. W ramach Priorytetéw regionalnpadaejmo-
wane leda dziatania zwikszapce szanse na uzyskanie zatrudnieniaseigjna rynek pracy, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych. Szczegolny nacisk zostaskéerowany na zwkszanie zatrudnienia $nod ko-
biet, ktore jak wykazata diagnoza grum defaworyzowaa na rynku pracy.

Na etapie wdrzania przyjgto zasad, iz przygotowywane projektydola oparte o diagnezuwzgkdniajca
sytuacg kobiet i mezczyzn w danym obszarze i ogenwpltywu na sytuagj pici (gender impact assessmgent
Kazdy projekt realizowany w ramach PO KL zawiet®dzie opis oceny wptywu na sytuagici. Pozwoli

to na sprawdzenie i oceiego zr@nicowanego wptywu na kobiety igiczyzn, tak aby nie dogai¢ to wy-
stapienia jakichkolwiek przejawow nieréwid czy dyskryminacji. Analiza ta unatiwi takze weryfikacg,
czy projekt w rzeczywistei przyczynia si uwzgkdniania potrzeb kobiet i gaczyzn poprzez np. oferowa-
nie r&nych, zindywidualizowanych form wsparcia odpowiadggch na odmienne potrzeby uczestni-
kow/uczestniczek projektu. Ocena merytorycznej jakprojektu lzdzie przebiegaréwniez w oparciu o
przedstawios analiz i bedzie uwzgédniata wptyw na sytuaejkobiet i nezczyzn.

Dodatkowo na etapie wdtania kryteria wyboru projektow uwzginiac beda potrzeby rénych grup spo-
tecznych w danych obszarach, w tym preferowanig gefaworyzowanych. Dgki takiemu podejciu maz-
liwe bedzie tworzenie projektéw w ramach tzw. dziaf@ozytywnych, ktére pozwelna wptynecie na nie-
korzystry sytuacg danej pici w konkretnym obszarze, a tym samym wyndwvanie jej szans spotecznych i
zawodowych.

Klasyfikacja projektow tdzie nastpujaca:

Projekty pozytywne — specyficzne dziatania nakiexpe/na zwalczanie istniglych nierdwnéci pomidzy
kobietami i mzczyznami;

Projekty rownéciowe — dziatania, ktére w sposob ogolny przyczins do zapewnienia rowioi pici.

Na etapie monitorowania i sprawozdaw&iosystem wskanikbw zawartych w programie operacyjnym
umazliwia¢ bedzie gromadzenie i zbieranie danych statystycznyghodziale na ple Sprawozdawcze
bedzie uwzgtdniata zidentyfikowan wyzej klasyfikacg projektow i ich potencjalny wptyw na réwéo
szans kobiet i gzczyzn w ramach PO KL.

96



Na etapie ewaluacjpadane &dzie oddziatywanie PO KL na realizagasady rownych szans ko-
biet i nezczyzn. Dodatkowo dane pochagde z systemu informatycznego gromgmkgo dane o
uczestnikach projektéw pozwpha systematyczne i kompleksowe prowadzenie ibadaluacyj-
nych pod lgtem wsparcia udzielanego w podziale na pheonitorowania dalszych losow uczestni-
kéw i efektywndci udzielonej pomocy w podziale na ple
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Cel glowny PO Kapitat Ludzki
Wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spotecznej

Cel pierwszy: Cel drugi: Cel trzeci: Cel czwarty: Cel pigty:
Dopasowanie Imniejszenie Podniesienfe Wsparcie dla Wzrost
zasobow pracy obszaréw poziomu i budowy spéjnosci
do zmieniajacej wykluczenia jakosci Sprawnego i terytorialnej
sie sytuacji na spolecznego wyksztalcenia partnerskiego
rynku pracy spoteczenstwa panstwa
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V. PRIORYTETY | OBSZARY WSPARCIA

4.1. Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spotecmna

Instytucja posredniczaca: Minister wiaciwy do spraw pracy

Celem Priorytetu jest:

A. Podniesienie potencjalu instytucji dzial@ych w obszarze rynku pracy, integracji i pomocg-sp
lecznej;

B. Upowszechnienie i wdtanie ogolnopolskich i ponadregionalnych programéspierajcych za-
trudnienie i integragj spotecza.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Specyfika zmian zachoaych na krajowym rynku pracy, wynikgja m.in. ze skali dokomgych s¢ prze-
mian spoteczno - demograficznych, azakutrzymugcy sk wysoki poziom bezrobocia i rozwarstwienia
ekonomicznego spotearstwa stawiaj nowe wyzwania przed instytucjami rynku pracy, pegnbintegracji
spotecznej. Rodzi to konieczftoposzukiwania nowych, bardziej adekwatnych razai systemowych,
zgodnych z wytycznymi zrewidowanej strateqgii lisbkiej oraz zapisami krajowych strategii zatrudraeini
polityki spotecznej.

Szczegodlnie istotprole w zwiekszaniu szans na zatrudnienie oséb bezrobotnyobzukujcych pracy od-
grywaja publiczne staby zatrudnienia, dlatego podnoszenie ich potendjatirowego i organizacyjnego ma
kluczowe znaczenie dla poprawy skutecgongodejmowanych przez nie dziataPowanym problemem
zarOwno instytuciji rynku pracy jak#énstytucji systemu pomocy spotecznej jest wysaiagja kadr oraz
niedostateczny poziom przygotowania merytorycznpgrownikéw do wykonywania powierzonych im
zada. Stworzenie spojnego systemu szkaleloskonalenia zawodowego dla pracownikow instytyoku
pracy oraz pomocy spotecznej uttizi podniesienie jakéci swiadczonych przez nie ustug co w istotny
spos6b wplynie pozytywnie na paaava strore rynku pracy. Istotan kwesth jest rownie wypracowanie
nowych oraz udoskonaleniezjistniegcych mechanizméw, ktére pozwoha racjonalizagj systemu akty-
wizacji zawodowej oraz wsparcia 0sob zagimych wykluczeniem spotecznymedie to maliwe m.in.
poprzez zapewnienie wysokiego poziomu koordynaspdjnégci podejmowanych dziata rozbudowe sys-
temu wymiany informacji i diwiadczeér pomidzy jednostkaméwiadczcymi pomoc oraz wprowadzanie
jednolitych standardéw oferowanych przez nie uslugake poprzez rozwo¢j nagdzi systemowych upo-
wszechniajcych spoteczistwu informacje na temat oferty pomocy spoteczne.

Ponadregionalny poziom realizacji zadsprzyja petniejszemu wykorzystaniu potencjatu agpblskich
instytucji dziatagcych na rzecz okéonych grup osob bezrobotnych oraz osob zagrgch wykluczeniem
spotecznym. Instytucje te posiaglajdpowiednie zaplecze organizacyjne, technicznadrdwe oraz do-
swiadczenie, niezimine dla realizacji kompleksowych projektéw aktyvaygimo - integracyjnych oraz pro-
wadzenia bardziej wszechstronnych, szeroko zakyofondziatéa na rzecz poszczegoélnych grup gpeh
wsparciem.

Na poziomie centralnym planowana jest ponadto zagjia projektéw o charakterze informacyjno - promo-
cyjnym, majcych na celu upowszechnianie idei rownego trakt@gavandostgpie do zatrudnienia, godzenie
zycia zawodowego i rodzinnego, a takzwalczanie wszelkich przejawow dyskryminacji vexdrze zatrud-
nienia - ktérej w najwikszym stopniu diwiadczaj kobiety powracajce oraz wchodge po raz pierwszy
na rynek pracy, a tak osoby niepetnosprawne. W ramach Priorytetu wpatderunkowane dnzie réw-
niez na tworzenie konkretnych rozyian systemowych o zagju ogolnokrajowym i ponadregionalnym,
majacych na celu: elimina¢jbarier w dosfpie do zatrudnienia, podnoszenie poziomu integspmitecznej,



promowanie mobiln&ci geograficznej i zawodowej oraz zapewnienie kstizggo bilansu migracyjnego
zasobow ludzkich.

Cel Priorytetu bdzie realizowany w szczegolie poprzez:

a)

b)

Opracowanie, wdeenie i rozwdj rozwizaar organizacyjnych i systemowych podnasgzh efek-
tywnos¢ dziatania i jaké¢ ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy, w tymmn.i

tworzenie i rozwdj systemu monitorowania i ocengk&fwndaici ustugswiadczonych przez instytu-
cje rynku pracy,

poprawe jakasci funkcjonowania struktur organizacyjnych i syséemearzdzania instytucjami ryn-
ku pracy,

rozwdj narzdzi i systemow informatycznych dla instytucji ryngacy,

doskonalenie i rozbudawsystemu wspoétpracy, wymiany informacji i dobryctaktyk pomedzy
réznymi podmiotamiwiadczcymi ustugi w zakresie aktywizacji zawodowej i igtacji spotecznej,

zwigkszanie dospndadsci ustug rynku pracy, w tym poprzez rozwoj siecstiiucji, wprowadzanie
nowych metod i narglzi aktywizacji zawodowej, a tak zastosowanie nowoczesnych technologii
komunikacyjnych,

budowe i rozwdj ogblnopolskiego systemu szkbiedoskonalenia kadr instytuciji rynku pracy,

tworzenie i rozwdj systemu monitorowania i progneaaia sytuacji na rynku pracy oraz identyfi-
kacje i promocg najlepszych rozwazan z zakresu ustug pracy,

promocja dziata oraz tworzenie i wdtanie rozwizan systemowych na rzecz upowszechniania idei
réwnych szans, godzentgcia zawodowego i rodzinnego, a zakpromocji mobilnéci geograficz-
nej i zawodowej i przekwalifikowywg

tworzenie i wdraanie rozwizan systemowych oraz namdzi i metod w zakresie polityki migracyj-
nej,

badania, analizy i ekspertyzy obejarg zagadnienia zazane z funkcjonowaniem instytucji rynku
pracy,

Opracowanie, wde@nie i rozwdj rozwqzan organizacyjnych i systemowych podnaszch efek-
tywnos¢ dziatania i jaké¢ ustugswiadczonych przez instytucje pomocy i integracjitspznej, w
tym m.in.:

tworzenie i rozwijanie standardéw jald ustug pomocy i integracji spotecznej,
taczenie i rozwijanie systeméw informatycznych dlstytucji pomocy i integracji spotecznej,

rozbudowa systemu monitorowania i oceny efektydgndziatar a take prognozowania sytuacji w
obszarze pomocy spotecznej,

rozwdj krajowego systemu szkaléematycznych i specjalistycznych,
poszerzanie oferty instytucji pomocy i integragiokecznej w zakresie ustug aktywizacyjnych,
identyfikacja i promocja najlepszych praktyk i razmen z zakresu pomocy i integracji spotecznej,

wsparcie jednostek organizacyjnych Zbu Wieziennej w zakresie przygotowywania do zatrudnie-
nia i integracji ze spotecastwem osob odbywagych kae pozbawienia wolnii,

Opracowanie, wdeanie i promogj ogolnopolskich i ponadregionalnych dzialaa rzecz aktywiza-
cji zawodowej i integracji spotecznej, realizowanygrzez wyspecjalizowane instytucje o zgsi
ogolnokrajowym, w tym m.in.:

dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej i integirapotecznej, mtodziey zagraonej wyklucze-
niem spotecznym,
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- wspieranie integracji zawodowej i spotecznej osiepywajcych w zaktadach poprawczych,
- aktywizacg spoteczno-zawodawoséb przebywagych w placowkach penitencjarnych,

- dziatania na rzecz podnoszenia poziomu integragiesznej, zatrudnienia i edukacji os6b nale
cych do spoteczrigi romskiej,

— ogolnokrajowe i ponadregionalne projekty aktywizaewodowej i integracji spotecznej, skierowa-
ne do oséb niepetnosprawnych i ich otoczenia.

Budzet Priorytetu |

Priorytet | t acznie EFS Pr'?éﬁgux%%em Srodki krajowe

Zatrudnienie 506 189 358 430 260 954 . 75 928 404
I integracja EUR EUR 4,43 % EUR
spoteczna

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba pracownikow powiatowych wddw pracy i instytucji pomocy spotecznej, ktorzy
ukonczyli szkolenie lub ing forme wsparcia realizowanw ramach Priorytetu (w przekroju:
ogotem , k/m);

- liczba osob, ktére zakozyty udziat w projektach w ramach Priorytetu, dpatem na po-
szczegblne grupy: miodziez grup zagrzonych wykluczeniem spotecznym, egmiowie,
osoby przebywagre w zaktadach poprawczych, osoby niepetnosprairomowie (w prze-
kroju: ogdétem , k/m).

- wskazniki rezultatu:

- wskanik obchzenia dla powiatowych uedow pracy i instytucji pomocy spotecznej w ka-
tegoriach: liczba klientow przypadaych na doradg zawodowego oraz liczba klientéw
przypadajcych na pracownika socjalnego.

- wskazniki wptywu:
- wskaznik satysfakcji klientow powiatowych wddw pracy i instytucji pomocy spotecznej;

- wskanik efektywndci — udziat oséb, ktore pagdy dalsz nauk lub prag w okresie 6 mie-
siecy po zakaczeniu udziatu w projekcie w stosunku do liczbylmddore ukaczylty udziat
w projekcie.
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4.2. Priorytet Il: Rozwo0j zasobow ludzkich i potengatu adaptacyjnego przedsgbiorstw

Instytucja posredniczaca: Minister wiaciwy do spraw pracy

Celem Priorytetu jest:

A. Podniesienie konkurencyjét przedstbiorstw poprzez zwkszenie inwestowania w kapitat
ludzki przedsibiorstw;

B. Poprawa jakei i dostpnadici ustug szkoleniowo-doradczych wspiemjch rozwdj przedst
biorczaci.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Przefcie od gospodarki opartej na pracy i kapitale depgalarki opartej na wiedzy, w ktérej zasadaiade
odgrywa informacjaknow-howoraz technologie informacyjne i komunikacyjne réeza soh konieczngc¢
inwestowania w wiedgi umiejgtnosci kadr polskich przeddbiorstw, do czego niezldna jest zmiana po-
strzegania szkofeprzez partnerow spotecznych i gospodarczych aag/sh pracownikéw. Wymagane jest
takze wzmocnienie potencjatu adaptacyjnego prabisistw poprzez wspieranie nowych rozean w za-
kresie organizacji pracy i fordwiadczenia pracy. Jednogmée, wspieranie mobilrigi miedzy sektorami
nauki i gospodarki powinno wptyth na rozwdj zasobdéw ludzkich sfery B+R oraz @wizenie skali transfe-
ru wiedzy Dziatania w tym zakresie mgna celu wzmocnienie konkurencyfod przedsgbiorstw, jak row-
niez zachowanie istniggych miejsc pracy. W ramach Priorytetu udzielasdzie rownie wsparcie dla po-
nadregionalnych i ogolnopolskich projektow szkolgv tym studiéw podyplomowych) i doradztwa dla
przedsgbiorcow.

Zgodnie z diagnag stabd¢ kadrowa nie jest jedynym problemem dotykgm przedsibiorstwa — nie
mniej istotne jest dostarczenie niedhej wiedzy w zakresie trendéw rozwojowych, realjzatrategii in-
nowacyjnych, nowoczesnych metod i technik zdrania, organizacji pracy oraz zapewnienie spragyah
warunkoéw do korzystania z ustug szkoleniowych zgatire kierunkiem rozwoju firm.

Wskazane w diagnozie bariery dla rozwoju przghlierczaci wymagaj podgcia dziatah systemowych
w zakresie upowszechnienia, podniesienia ekbrozwoju ustug szkoleniowych, informacyjnycldérad-
czych oferowanych przez instytug@iadczce ustugi na rzecz rozwoju przegsibrczaci.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegolriai poprzez:
a) Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki:

— otwarte i zamknite szkolenia oraz doradztwo o charakterze ponaanaffiym dla przedsbiorcow
lub grup przedsbiorcow i pracownikéw przedsdiorstw oraz studia podyplomowe dla pracownikéw
przedsgbiorstw,

— szkolenia i doradztwo dla wsparcia procesow resitirykaciji na poziomie ponadregionalnym,

- badania i analizy oraz projekty systemowe, w tymgpozowanie kierunkow rozwoju kwalifikacji i
zawoddw, promowanie i upowszechnianie nowych fometod ksztatcenia, w tym e-learningu,

— promowanie nowych form i metod organizacji prackanpwania strategicznego, realizacji strategii
innowacyjnych i zargdzania oraz outsourcingu,

- opracowywanie standardéw zagizania procesami w przedsiorstwach,

— promowanie profesjonalizacji funkcji zadzapcego zasobami ludzkimi oraz promowanie doskonale-
nia zawodowego,
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- zwigkszanie zaangawania partneréw spotecznych w dziatania na rzegzkszania potencjatu adap-
tacyjnego przedsbiorstw i pracownikow,

— popularyzowanie dziatabadawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz wsparoabilnasci miedzy-
sektorowej o charakterze ponadregionalnym,

b) Wsparcie systemu adaptacyjoickadr:

— podnoszenie jakoi ustug szkoleniowych i doradczyétiadczonych dla przeddiiorstw przez insty-
tucje szkoleniowe oraz instytucje wspierania pragusrczaci,

- tworzenie i rozw¢j istniecych instytucjiswiadczcych ustugi na rzecz rozwoju przegsibrczaci
oraz ich sieci, w tym na obszarach wiejskich,

- rozw0j i upowszechnianie standardow organizacyjnydtytucji oraz standardéwwiadczonych
przez nie ustug,

- nadzér nad procesem certyfikacji,

- wsparcie systemu kompleksowych usiwgadczonych przez instytucje na rzecz przguasrcow oraz
0s0b pragacych rozpocz¢ dziatalng¢ gospodarcz

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba pracownikow przedghiorstw (w tym duaych przedsibiorstw), ktorzy zakaczyli
szkolenie (w podziale na k/m);

- liczba pracownikow instytucjgwiadczcych ustugi na rzecz rozwoju przegsibrczaci,
ktérzy podnigli swoje kwalifikacje(w podziale na k/m).

- wskazniki rezultatu :

- odsetek usatysfakcjonowanych klientéw instytucjkaeniowych i instytucji wspierania
przedsgbiorczaci.

- wskazniki wptywu:

- odsetek pracownikow, ktérzy w okresie 6 miegi po zaka@czeniu udzialu w projekcie
awansowali lub ich wynagrodzenia wzrosty.

Budzet Priorytetu Il

. , Priorytet/ogétem | S
Priorytet Il t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Rozwéj zasobow ludzt
kich i potencjatu adapr 672 298 727 571 453 918 589 % 100 844 809
tacyjnego przedsi EUR EUR ' EUR
biorstw
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4.3. Priorytet Ill: Wysoka jako §¢ systemu déwiaty

Instytucja posredniczaca: Minister wiaciwy do spraw éwiaty i wychowania

Cel Priorytetu:

Podwyzszenie jakéci i efektywndci ksztatcenia w systemigwiaty odpowiadajcych warunkom gospo-
darki opartej na wiedzy.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Wzrost gospodarczy oraz poprawa zatrudnienia qim@&liwe bez zwiekszenia skali inwestycji w system
oswiaty oraz podniesienia efektywfwd ksztalcenia. Corazcislejsze powazanie gospodarki i systemu
ksztatcenia narzuca corazeksz potrzelg modernizowania instytucjissviatowych i programow ksztatce-
nia.

Priorytet 1l koncentruje gina podwyszaniu jakéci funkcjonowania systemuswiaty poprzez wprowadze-
nie rozwihzan systemowych zwkszapcych efektywnéc¢ ksztalcenia oraz dostosowoych ksztatcenie do
potrzeb gospodarki opartej na wiedzy, azéaka wdraeniu nowego modelu pracy szkoty skoncentrowanego
na wyrownywaniu szans edukacyjnych, zapobieganiegwczesnemu wypadaniu z systemu szkolnictwa
oraz podnoszeniu kompetencji kluczowych i zdétndo przysztego zatrudnienia.

W celu zapewnienia wysokiej jaka ksztatcenia niezjginy jest rozwoj systemu zbierania i analizowania
danych ilgciowych i jakgciowych w obszarzeswiaty. Zadanie to realizowanedzie m.in. poprzez wy-
pracowanie zobiektywizowanego nedzia oceny skutkdw podejmowanych dziela obszarze dwiaty,
wspomagajcego rozwoj systemu ksztatcenia przez kompleksor@tahia badawcze i analityczne. Pozy-
skiwaniu obiektywnych danych statystycznychzgtubedzie rozbudowywany System Informacijsv@dato-
wej. Réwnoczénie odpowiednio wzmochiony system egzaminOw zgrgnych zapewni rzetejninforma-

cje dotycaca wynikéw ksztatcenia, a wt efektywndci instytucji systemu @viaty. Wspieranie procesu
oceny jakdci obejmie take rozwoj systemu akredytacji placowekmatowych prowadzcych ksztatcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych. Przewidujetaize dalszy rozwdj akredytacji placéwek doskonale-
nia nauczycieli.

Wyniki bada i analiz wykorzystywaneduola w ksztattowaniu polityki edukacyjnej fistwa, przyczyniajc
sie do doskonalenia podstaw programowych, adastandardow ksztatcenia nauczycieli. Postakze do
usprawnienia systemu finansowaniviaty, co przyczyni & do zwkkszenia efektywrkei zarzdzania w
instytucjach éwiatowych. Wprowadzanie rozw#an innowacyjnych (dotycxych m.in. nowoczesnych
form ksztatcenia) poprzedzanedzie — w miag potrzeby — finansowaniem dziate charakterze pilota-

wym.

Dostosowanie systemu ksztalcenia do potrzeb goskiodpartej na wiedzy realizowane;drie poprzez
opracowanie systemu opisywania i upowszechniari@nracji o kwalifikacjach uzyskiwanych w kontek-
scie danego kierunku ksztatcenia (stworzenie KrawiRam Kwalifikacji). Utatwi to potwierdzenie kwali
fikacji ogélnych i zawodowych zdobytych w formacbzaszkolnych, w wyniku szkald pracy zawodowej,
a talke zapewni pmdam porownywalnéé¢ pomiedzy ré&znymi formami ksztatcenia. Tym samym przyczyni
sie do utatwienia poruszaniaeshbsolwentow na krajowym i gdzynarodowym rynku pracy.

W ramach Priorytetu zaplanowano projekty rozwojayetyczice nowego modelu pracy szkot i placowek
oswiatowych, ktory pozwoli w innowacyjny sposob rogeac ofert edukacyjm ponad standardowy pro-
gram nauczania o zagadnienia odmoszst do kompetencji kluczowych dla rozwoju ucznia, witbalal-
szejsciezki edukacyjnej oraz potrzeb rynku pracy (np. nanczgzykow obcych, kompetencje w zakresie
ICT a take programy z przeddiorczaci). Taki model funkcjonowania szkoty powinien rGenelimino-
wat zjawisko dyskryminacji wewgirz szkot poprzez wsparcie wyréwnog szanse edukacyjne uczniéw z
grup defaworyzowanych oraz z innych przyczyn zagmgch wypadniciem z systemu edukacji. Przewidu-
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je sk rowniez rozszerzenie zakresu dziatadopszkoty o formy zagospodarowania czasu wolnegecilz
miodziezy, ktdre stanowityby czynnik motywagy do nauki i rozwoju uczniow. Wdtenie przedstawionego
powyzej nowego modelu pracy szkoty przyczynd db utrzymania niskiego odsetka uczniow wypachah

z systemu edukaciji, co nietpliwie jest obeca silna strora polskiego systemu edukacji. Planuje &sikze
realizacg ogolnokrajowych programéw rozwijania zainteresawaukamiscistymi.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegolréai poprzez:

a) Badania w obszarze funkcjonowania systegwiaty, efektywndci ksztatcenia oraz dostosowania
jego zakresu do potrzeb rynku pracy,

b) Zbieranie i analigdanych dotyczych funkcjonowania systemuwiaty m.in. poprzez System In-
formacji Gswiatowej,

c) Modernizagj procesu ksztatcenia w m.in. poprzez doskonaleodstaw programowych i stworze-
nie warunkow do realizacji ksztatcenia na odlégto

d) Rozwdji modernizagjsystemu egzaminéw zewrznych,

e) Rozwdj systemu i modelu ksztalcenia przez patee,

f) Dostosowanie ksztatlcenia do wymogdw rynku priamgwoczesnej gospodarki poprzez:

- ukierunkowanie ksztalcenia na podnoszenie kompgteneakresie nauk przyrodniczo —
matematycznych i technicznych,

- wprowadzenie programow edukacyjnych w zakresiedsigeiorczaci,
- opracowanie i wdrgzenie Krajowych Ram Kwalifikacji,
- rozwoj systemu doradztwa edukacyjno — zawodowego,
g) Rozwdji modernizagjsystemu ksztatcenia i doskonalenia kadviaty poprzez:

- modernizagj istniepcych oraz opracowanie nowych form ksztalcenia ngtiefi (w tym
réwniez ksztatcenia praktycznego),

- wsparcie systemu akredytacji placéwek ksztatcedmskonalenia nauczycieli,

- zapewnienie warunkow organizacyjnych do doskonale@uczycieli ksztatcenia zawodo-
wego w przedsbiorstwach,

h) Ogdlnopolskie programy wyréwnywania szans i rogw kompetencji kluczowych uczniow
i stuchaczy realizowane poprzez:
- diagnozowanie barier utrudragjych dos¢p do edukacji poszczegdlnych grup spotecznych,

— zapobieganie przedwczesnemu wypadaniu z systenaingziva i wyréwnywanie dyspro-
porcji edukacyjnych w trakcie procesu ksztatceniar{. poprzez dodatkowe zaja dydak-
tyczno — wyréwnawcze),

— realizacg przedsgwzie¢ edukacyjnych wykraczagych poza standardowe programy naucza-
nia (réwnie: w formie zagé¢ pozaszkolnych),

- wzmocnienie w procesie nauczania znaczenia komgetdaczowych z punktu wi-
dzenia dalsze€jciezki edukacyjnej i rynku pracy (w szczego#eo nauki przyrodni-
czo — matematyczne i techniczne, urtiepci lingwistyczne i ICT, przedsbior-
CZG5¢).

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba udoskonalonych podstaw programowych i opraetych innowacyjnych programéw
nauczania (rocznie);
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- liczba zawodow i specjaldoi objeta usystematyzowaniem w ramach Krajowego Systemu
Kwalifikacji;

- odsetek szkdt, ktére zrealizowaly programy rozwaomw stosunku do ogdlnej liczby szkot,
w podziale na szkoly realizige ksztatcenie ogolne (podstawowe, gimnazja i lmgélno-
ksztatace) oraz ksztatcenie zawodowe (zasadnicze szkevpdawe, szkotysrednie zawo-
dowe i szkoty policealne);

- wskazniki rezultatu:
- odsetek uczniow oby nauczaniem dwoéckiykéw obcych w ramach systeméwngaty;
- $redniotygodniowa liczba godzin nauczania informat{#CT), przedsibiorczaci oraz
przedmiotowscistych;
- wskazniki wptywu:
- stopa bezrobocia absolwentéw wedtug poziomu sz&bitai;, absolwenci szkoty policealnej,

liceum ogélnoksztakrego,sredniej szkolty zawodowej, zasadniczej szkoty zawagjo- w
kategorii absolwentéw ogétem w przekroju na kobiatyzczyzn;

- wskanik zr&nicowania wynikdw egzamindéw zewtnznych na poziomie gimnazjalnym
(odsetek ucznidw, ktérzy uzyskali od 0 do 15 pumBtdv podziale na &¢ matematyczno
— przyrodnicz i humanistycza (réznica pomedzy wojewddztwem o najwgzymsrednim
wyniku a wojewddztwem o najrszymsrednim wyniku).

Budzet Priorytetu llI

; . Priorytet/ogétem | 3 o
Priorytet IlI tacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Wysoka jakéc¢ 1 456 236 268 1237 800 828 12 75% 218 435 440

systemu éwiaty EUR EUR ’ EUR
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4.4. Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka

Instytucja posredniczaca: Minister wiaciwy do spraw szkolnictwa wgzego

Cel Priorytetu:

Zapewnienie wysokiej jakai ksztatcenia na poziomie wgzym i lepsze wykorzystanie potencjatu szkolnic-
twa wyzszego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Zachodzce w latach dziewidziesiatych przemiany w polskiej gospodarce rozbudzityirase edukacyjne
miodziezy. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatceniagksza st maozliwosé uzyskania pracy i waszych
ptac, a take rasnie mobilnd¢ zawodowa pracownikow. Wszystko to sprawia,odsetek mtodziy podej-
mujacej studia istotnie wzrastat od patia lat dziewgcdziesatych do chwili obecnej. Jednodmee jednak
istnieje wiele probleméw strukturalnych w obszaszkolnictwa wyszego wrdd ktérych naley wymienic:
zréznicowanie jakeéci ksztatcenia, mat popularnéé kierunkow scistych oraz zbyt niskie tempo wzrostu
liczebnaci kadry akademickiej w stosunku do gwattownego/mgtu liczby studentéw.

W wymiarze europejskim zaréwno Strategia Ligtka jak i opracowany przez Komisdguropejsk w ra-
mach Procesu Bohskiego dokumenRola uniwersytetow w Europie wiedayraznie akcentyj role jaka
szkolnictwo wysze powinno odegéan rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, gkiktérej obecnie w Eu-
ropie postaje ok. potowa nowych miejsc pracy. a@siecie tego celu stawia jednak przed europejskim
szkolnictwem wyszym szereg wyzwa takich jak: zapewnienie wysokiej jada@ ksztatcenia, bliskiej
wspotpracy instytucji szkolnictwa vigzego z sektorem gospodarki, a w szczegélnmzemystu wysokich
technologii, otwartéci i wspoétpracy mgdzynarodowegrodowisk akademickich, a taé& mobilngci studen-
téw i kadry akademickiej. Wyzwania te w réwnymstas odnosz sic do obecnej kondycji szkolnictwa
wyzszego w Polsce.

Priorytet IV koncentruje si na podwyszaniu jakéci funkcjonowania instytucji szkolnictwa \igzego,
zarOwno poprzez stworzenie korzystnych warunkoviesygewo — organizacyjnych dla efektywnego zarz
dzania szkolnictwem wgzym, jak te poprzez wywotanie impulséw rozwojowych wpltyweaych na do-
stepnas¢ i rozwoj tych kierunkow ksztatcenia, ktérych znewie dla gospodarki opartej na wiedzy jest naj-
wieksze.

Wsparcie systemowe w ramach Priorytetu zostaniezpaczone na analistanu polskiego szkolnictwa
wyzszego, wskazanie deficytow oraz wypracowanie efekygh nargzdzi zaradzania i zapewnienia wyso-
kiej jakosci ksztalcenia. Ponadto prace w zakresie oprac@miavi modernizacji metod i programow
ksztatcenia oraz standardow egizynarodowej uznawaldoi akredytacji przyczyni sie do zwkkszenia
otwartaci i mobilnasci sSrodowisk akademickich.

Strategicza role w rozwoju konkurencyjnizi i innowacyjngci polskiej gospodarki magodegré absol-
wenci uczelni o kierunkach matematyczno — przyrogygh i technicznych magych kluczowe znaczenie
dla gospodarki opartej na wiedzy. W obecnej st absolwentéw absolwenci tych kierunkdéw stanowi
niewystarczajcy, niski odsetek. Dlatego konieczne jest stymuluegoday absolwentéw kierunkowci-
stych poprzez zamawianie ksztalcenia na kierunkaatematyczno — przyrodniczych i technicznych.

Do realizacji celu Priorytetu przyczytisie beda rowniez programy rozwojowe uczelni. Programy ted$
mogty obejmowaé szereg wybranych przez danczelng zagadnié (m.in. rozwoj oferty ksztatcenia w tym
e-learningu, doskonalenie kadry, organizgmjaktyk i stay dla studentéw, wspotpraz pracodawcami i
jednostkami naukowymi w zakresie realizacji procksmtatlcenia oraz wspotpraeniedzynarodowa). W
tym zakresie, w szczegOléw wspierane kdzie ksztatcenie na poziomie wgzym na kierunkach matema-
tyczno - przyrodniczych i technicznych ze walyl na ich priorytetowe znaczenie dla potrzeb rypiacy i
konkurencyjnéci gospodarki.
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Realizowane réwnolegle projekty dotyce rozwoju kapitatu ludzkiego w obszarze hadanowacji m.in.
w zakresie ksztaltowania umitpjosci zaradzania badaniami naukowymi i komercjalizacji ich nilgbw
stuzy¢ beda podnoszeniu konkurencyjém gospodarki i przedsbiorstw. Przyczyni sito do podniesienia
kwallifikacji kadr systemu B+R, poprawy jad@ i efektywndaci bada oraz w rezultacie do wzrostu innowa-
cyjnosci gospodarki.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegolréai poprzez:

a)

b)

Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, gtekosci i jakosci ksztatcenia oraz dostosowania
do potrzeb rynku pracy.

Zapewnienie wysokiej jakoi ksztatcenia na poziomie vigzym poprzez:
- opracowanie modeli efektywnego zadzania szkolnictwem wgzym,

- opracowanie nowoczesnych programow nauczania wrszkeie wyzszym odpowiadaj
cych wymogom gospodarki opartej na wiedzy (w tymvmi@z programow do ksztalcenia na
odlegtai¢),

- opracowanie standardow wzajemnej uznaw&aindecyzji akredytacyjnych w ramach Euro-
pejskiego Obszaru Szkolnictwa WBézego.

Dostosowanie podg absolwentow kierunkoéw studidéw vgzych do potrzeb wzrostu konkurencyj-
nosci i innowacyjnaéci gospodarki poprzez zamawianie ksztalcenia naukleach studiéw wiszych
0 znaczeniu kluczowym dla gospodarki (nauki matgomto — przyrodnicze i techniczne).

Realizag} programdéw rozwojowych uczelni, obejmaych m.in. rozszerzanie oferty i podnoszenie
jakaosci ksztatcenia, wzmocnienie zdokwd do zatrudnienia przysztych absolwentow uczetrsipot-
prac uczelni z pracodawcami, jednostkami naukowymi gragnerami zagranicznymi, rozwoj e-
learningu jako formy ksztatcenia na poziomiezegym oraz podnoszenie kwalifikacji kadry akade-
mickiej w zakresie wynikagym z programu rozwoju uczelni.

Podnoszenie kwalifikacji kadr sektora B+R w eslie zarzdzania badaniami naukowymi oraz ko-
mercjalizacji wynikow prac badawczych oraz przewsgiecia wzmacniace znaczenie agjnie¢
naukowych w procesie ksztatcenia.

Wskazniki realizacji Priorytetu:

wskazniki produktu:
- liczba zrealizowanych programow rozwojowych uczelni

- liczba programéw do ksztalcenia na odlégtepracowanych i wdemnych przez szkoty
wyzsze w ramach PO KL;

- liczba opracowanych programéw ksztatcenia na poeomyzszym dotyczacych nauk ma-
tematyczno — przyrodniczych i technicznych;

- liczba pracownikéw sektora B+R, ktorzy podiiswoje kwalifikacje w zakresie zagdza-
nia badaniami naukowymi i komercjalizacji ich wyéilk (w przekroju: ogétem, k/m).

wskazniki rezultatu:

- odsetek studentow | roku studiéw ssygych na kierunkach matematyczno — przyrodniczych
i technicznych wréd wszystkich studentéw | roku (w przekroju: caot k/m);

- odsetek absolwentow studiéw #zych na kierunkach matematyczno — przyrodniczych i
technicznych Wrod wszystkich absolwentow (w przekroju: ogoterimk

wskazniki wptywu:
- stopa bezrobocia absolwentow studiowzsaych (w przekroju: ogétem, k/m).
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Budzet Priorytetu 1V

, : Priorytet/og6tem . S
Priorytet IV L acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Szkolnictwo wy- 960 366 839 816 311 813 8 41% 144 055 026

sze i nauka EUR EUR 0 EUR
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4.5. Priorytet V: Dobre rzadzenie

Instytucje posredniczace: Minister wiagciwy do spraw administracji publicznej i Ministeraéciwy do
spraw pracy

Cel Priorytetu:

A. Podniesienie potencjatlu administracji publigzne obszarze stanowienia prawa oraz wzmacnianie
zdolnasci administracji publicznej i wymiaru sprawiedliged do swiadczenia ustug wysokiej jako-
sci;

B. Wspieranie wspotpracy administracji publicznsgktora pozatglowego w zakresie realizacji zada
publicznych.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Polska administracja publiczna wykazuje skabevynikajace zaréwno z uwarunkowhistorycznych, jak i
braku systemowych dziataukierunkowanych na poprawakaosci jej funkcjonowania. Priorytetowym zada-
niem jest opracowanie i realizacja przedsiie¢ prowadacych do polepszenia jakti stanowionego przez
administrag prawa oraz podniesienie jakd ustugswiadczonych przez administracpraz wymiar spra-
wiedliwosci. W ramach Dziatania przewidywane jestavivsparcie potencjatu regulacyjnego polskiej admi-
nistracji poprzez udoskonalenie procesu stanowipraava oraz przegll istniepcych juz aktéw prawnych
pod katem maliwosci ich uproszczenia. Kluczowe jest réwhigrzygotowanie administracji do zadzania
finansami w aspekcie zadaniowym oraz weie budetowania zadaniowego w jednostkach administracji
publicznej. Ze wzgldu na konieczri@ usprawnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedbaiowsparcie
udzielane bdzie take instytucjom oraz kadrom tego sektora, ze szcaggdluwzgkdnieniem gdownictwa
gospodarczego. Potrzeba pgiip powyszych dziata wynika bezpérednio z Krajowego Planu Reform na
lata 2005—-2008.

W ramach Priorytetu przewidujegsiakze realizacj dziatax ukierunkowanych na wzmacnianie zdaicio
administracji do tworzenia diugofalowych stratdgh programow rozwojowych o zagiu ogélnokrajowym,
regionalnym lub lokalnym. Wzrost efektyw§m funkcjonowania administracji, w szczeg&noblokalnego i
regionalnego szczebla aghicty zostanie przede wszystkim przez modernizgepceséw zargdzania w
jednostkach administracji samadowej, w tym wdraenie planowania zadaniowego wecij finansowym
oraz zarzdzania przez cele, a takwdraenie usprawnig zaradczych w poszczegoélnych jednostkach ad-
ministracji. Efektem wprowadzenia tych dziatbedzie optymalizacja wykorzystania zasobéw przez jed-
nostki administracji oraz wzrost efektywitdobstugi klienta.

Niezbedne wydaje si réwniez zapewnienie partnerskiego modelu wspétpracy adinatji oraz partneréw
spoteczno — gospodarczych, w tym organizacji pazinaych w zakresie realizacji zadpublicznych, przy
rownolegtym wspieraniu potencjatu trzeciego sektta#t, aby w sposob efektywny i profesjonakwiad-
czyt ustugi publiczne.

Cel Priorytetu bedzie realizowany poprzez:
a) Diagnozowanie kondycji administracji publiczmejvybranych aspektach jej funkcjonowania,
b) Wsparcie potencjatlu administracjadowej w zakresie:

— wzmacniania zdolrizi regulacyjnych, zwlaszcza w zakresie doskonal&m&cjonowania syste-
mu oceny skutkdéw regulacji oraz realizacji programdkierunkowanych na upraszczanie krajo-
wych aktéw prawnych,

— wzmacniania zdolriwi w zakresie opracowywania i waemia kompleksowych polityk i progra-
méw (od etapu projektowania po ewalgdgci
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c)

d)

opracowania i wdrgenia systemu planowania wieloletniego w obszarredaania finansowego i
zaradzania przez cele,

modernizacji procesow zadzania w jednostkach administracji poprzez opraeeavye i wdro-
zenie usprawnig na poziomie funkcjonowania catej organizacji lubolreslonych obszarach jej
funkcjonowania,

podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w adistracji radowej i shzb publicznych, w
szczegOlnéci poprzez badanie potrzeb szkoleniowych, ogolrspécjalistyczne szkolenia oraz
wzmacnianie dziatow kadrowo — szkoleniowych,

zwiekszania poziomu kultury etycznej pracownikowea@w i stwzb publicznych poprzez pomoc
doradcz i promocg postaw etycznych,

zastosowania ICT w administracjadowej (opracowanie zaten systemowych),

usprawnienia i zintensyfikowania mechanizmow wspy medzy jednostkami administracji
rzadowej oraz samoszlowej,

Wsparcie potencjatu administracji samplawej w zakresie:

podnoszenia jakai, zwigkszania dogpnaici ustug publicznych dla obywateli oraz poprawykefe
tywnaosci ich swiadczenia,

wzmachiania zdolriei w zakresie opracowywania i wdamia polityk i programéw o zagu lo-
kalnym i regionalnym (od etapu projektowania po lesaeg),

opracowania i wdraania systemu planowania wieloletniego w obszaremdaania finansowego i
zaradzania przez cele,

modernizacji proceséw zadzania w jednostkach administracji samdi@avej poprzez opraco-
wywanie i wdraenie usprawnigna poziomie funkcjonowania catej organizacji lulmkveslonych
obszarach jej funkcjonowania,

podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w adistiracji samoradowej, w szczegolrai po-
przez opracowanie standardéw kompetencyjnych ddagovnikéw jednostek samadu teryto-
rialnego oraz szkolenia ogdlne i specjalistyczne,

zwiekszania poziomu kultury etycznej pracownikdéw eat@w poprzez pomoc doradcoraz pro-
mocje postaw etycznych,

zastosowanie ICT w administracji samgtawej (opracowanie zaten systemowych),

Wsparcie dla instytucji wymiaru sprawiedliged w zakresie poprawy jakoi oraz dosipnasci swiad-
czonych przez nie ustug oraz opracowywanie i wainge programow szkoleniowych dla kadr wymiaru
sprawiedliwdgci,

Wspieranie wspoéipracy sektora publicznego zosekt pozargdowym w zakresie realizacji zaglgu-
blicznych w obszarach okilenych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 dzwatalndci pazytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. 9& poz. 873 z ph. zm.) oraz wspoOtpracy w zakresie
uzgadniania polityk publicznych poedizy administrag publiczry, organizacjami pozagdowymi oraz
partnerami spoteczno-gospodarczymi poprzez:

upowszechnianie wspotpracy administracji publiczneyganizacjami pozagdowymi, w zakresie
realizacji zada publicznych w obszarach oktenychw art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnaici pazytku publicznego i o wolontariagie

upowszechnianie wspotpracy w zakresie uzgadniaslityb publicznych pomidzy administrag
publiczr, organizacjami pozagdowymi oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi,

szkolenia i inne formy ksztatcenia w zakresie wppady administracji publicznej z organizacjami
pozaradowymi oraz partnerami spoteczno-gospodarczymiwkaszcza uzgadniania polityk pu-
blicznych oraz realizacji zadgublicznych,
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monitorowanie i ewaluagjwspotpracy pomidzy administrag publiczra i organizacjami poza-
rzadowymi,

opracowywanie i wdranie programéw z zakresu spotecznego nadzoru radtpreganiem zasad
odpowiedzialnéci administracji publicznej wobec obywateli orazad wspétpracy instytucji pu-
blicznych z instytucjami obywatelskimi,

f) Wspieranie potencjatu organizacji pozgdawych w zakresie zdoldoi do realizacji zadapublicznych
w obszarach okionych w art. dustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalcigpazytku publicznego i
o wolontariacieoraz uzgadniania polityk publicznych poprzez:

wypracowanie i upowszechnianie standardow dzialseldora pozarglowego,

tworzenie i wspieranie porozuniievewmtrz sektora pozagglowego, zwtaszcza na szczeblu re-
gionalnym i lokalnym,

tworzenie i wspieranie dziataléa regionalnych i lokalnych centréw informacji i pemagania
swiadczacych pomoc doradczo-szkolenigwla organizacji pozaadowych,

opracowywanie i wdraanie programow z zakresu poradnictwa prawnego\absliskiego,

wspieranie prowadzenia baganaliz i ekspertyz nad sektorem pozdmvym.

Wskazniki realizacji Priorytetu:

wskazniki produktu:

- liczba pracownikoéw administracji publicznej, ktéraionczyli szkolenie ogolne lub specja-
listyczne w podziale na administracgadowa i samoradowa;

- liczba pracownikéw sektora sprawiedligen ktérzy ukaiczyli szkolenia ogélne i specjali-
styczne.

wskazniki rezultatu:

- odsetek oso6b, ktore ukozyly szkolenie i zadeklarowaly wykorzystanie nowdpdzy i
umiejetnosci w pracy zawodowej;

- liczba jednostek stosigych procedury wzmacnigge przejrzystéc.
wskazniki wptywu:
- jakos¢ stanowionego prawa (Regulatory Quality);

- odsetek os6b pozytywnie ocenigych jaka¢ i terminowd¢ ustugswiadczonych przez ad-
ministracje publicza;

- odsetek 0s6b pozytywnie ocenigjch sprawn& dziatania sgdow powszechnych;
- $redni czas egzekucji wyrokovgdowych (dni);

- udzial organizacji pozagdowych w konsultowaniu i tworzeniu aktéw normatywhyprzez
administrag; publiczra w podziale na: uedly gmin, urady powiatowe, uraly marszal-
kowskie, urzdy wojewodzkie, ministerstwa i wdy centralne.

Budzet Priorytetu V

, : Priorytet/ogétem , N
Priorytet V tacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
. 610 854 094 519 225 980 o 91628 114
Dobre radzenie EUR EUR 5,35 % EUR
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4.6. Priorytet VI: Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia ludnasci w wieku
produkcyjnym

Instytucja posredniczaca: Minister wiasciwy do spraw zdrowia

Celem Priorytetu jest:

A. Podniesienie potencjatu zdrowia oséb w wiekudpk@yjnym poprzez ograniczenie ogolnej chorobo-
wosci pracownikow;

B.  Zapobieganie chorobom zawodowym poprzezksaenie ich wykrywalnei;
C. Optymalizacja zagzlzania zasobami kadrowymi systemuwbljizdrowia.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu

Dobry stan zdrowia spoteazstwa jest jednym z czynnikdw rozwoju gospodarczkopmju. Szczegdlnie
istotne jest utrzymanie wysokiego potencjatu zdeowsob w wieku produkcyjnym, ponieavch kondycja
zdrowotna bezpwednio przekltada sina stan gospodarki i jej konkurency§no

Poprawa stanu zdrowia pracownikdéw wplywa na ichkeds aktywnaé zawodowy i lepsze wykorzystanie
podstawowych mdiwosci, co prowadzi do wzrostu liczby os6b skuteczuigktjonupcych na rynku pracy.
W perspektywie kilku lub kilkunastu lattizie to miato dize znaczenie w zweku z szybkim starzeniemnmgsi
spoteczéstwa. Zwikszenie populacji oséb aktywnych zawodowo gaistizicki ograniczeniu umieralrigi
osbéb w wieku produkcyjnym, zmniejszeniu liczby os@eliminowanych z rynku pracy na skutek choréb
zawodowych oraz wydieniu okresu aktywniei zawodowej. Poprawa kondycji zdrowotnej pracovimik
wptynie na obnienie kosztow pracy wskutek zmniejszenia absengratiowej oraz na redukgjilosci
srodkéw finansowych wydatkowanych raviadczenia spoteczne i leczenie 0séb niezdolnychpidmy.
Osiagniecie tych rezultatéw pozwoli utrzyrmiavzrost gospodarczy na wysokim poziomie oradze pro-
wadzi do wzmocnienia konkurencyjéd przedstbiorstw i region6w. Podniesienie ogolngyiadomdci
zdrowotnej wréd oséb w wieku produkcyjnym, w dalszej perspel¢yskutkowé bedzie przedtaeniem
aktywnego udziatu tych os6b w spoteazivie i przeciwdzialé bedzie przedwczesnemu opuszczaniu rynku
pracy.

Profilaktyka, promocja zdrowia i edukacja zdrowotnag by¢ skutecznie realizowane w miejscu pracy. W
srodowisku pracy réwnie efektywnie mua wdraat szereg dziaka stuzacych zapobieganiu i ograniczaniu
negatywnych skutkéw chorob zawodowych. Realizowaeg®d typu przedswzig¢ w formie odpowiednio
przygotowanych, kompleksowych programéw, dostosgelardo konkretnych grup odbiorcéwedrie sku-
tecznie wpltywd na popraw stanu zdrowia oséb aktywnych zawodowo.

Na podniesienie potencjatu zdrowia bardzaydwplyw ma jakéé¢ funkcjonowania systemu ochrony zdro-
wia. Podstaw tego systemu jest dobrze wykwalifikowana kadraaréwno personel medyczny, jak i pra-
cownicy administracyjni. Racjonalne wykorzystangncjatu kadrowego systemu ochrony zdrowia uzy-
skane poprzez doskonalenie i ksztatcenia personetlycznego oraz kadr administracyjnych alima bar-
dziej efektywne zaggzanie systemem gty zdrowia orazwiadczenie wysokiej jakei ustug medycz-
nych, co przyczyni gido realizacji celu Priorytetu.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegolriai poprzez:

a) Wzmocnienie potencjalu zdrowia poprzez profitk, promocg zdrowia i edukag os6b w wieku
produkcyjnym:

— szkolenie umigjtnosci osobistych, spotecznych i zawodowychzgtych zdrowiu,
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- projektowanie i wdrzanie programow profilaktyki i badadostosowanych do potrzeb pracownikow,
do ktérych g adresowane, promocji zdrowia i edukacji zdrowotmepiejscu pracy,

— projekty dotyczce rehabilitacji zawodowej,
— ustalenie pakietodwiadcze profilaktycznych dla poszczegdlnych grup pracowmik

b) Popraw stanu zdrowia pracownikOw zaiarg z ograniczeniem wygbowania choréb zawodowych oraz
stosowaniem rehabilitacji zawodowej w tych chordbac

— projekty shizace ograniczeniu wygpbowania choréb zawodowych,

— projekty sprzyjajce powrotowi do pracy pracownikow ze stwierdzahoroly, zawodow,

c) Doskonalenie zawodowe kadr medycznyclzagle wzrostowi ich konkurencyjdoi oraz podniesienie
jakoéci zaradzania w ochronie zdrowia:

— ksztalcenie i doskonalenie zawodowe @ieiarek i potanych,

— ksztalcenie podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystianmnaceutéw, diagnostow laboratoryjnych oraz
innych zawodow medycznych,

- podnoszenie kwalifikacji kadry zaydczej zaktaddéw opieki zdrowotnej,

- rozwdj systemow certyfikacji i akredytacji w zakéaah opieki zdrowotne;.

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba osdb, ktore ukmzyly szkolenie z zakresu zapewnienia jakoi bezpieczéstwa
swiadczeé zdrowotnych;

- projekty breaktrough tj. radykalnego przetamywaopmru przy wdraaniu innowacyjnych
mechanizmdw poprawy jakoi;

- liczba pietgniarek, ktére ukaczyly studia pomostowe.
- wskazniki rezultatu:

- liczba zaktadow opieki zdrowotnej posiagtajch certyfikat akredytacyjny Centrum Monito-
rowania Jakéci;

- liczba lekarzy specjalistow na 100 000 miesziéav z zakresu: onkologii, medycyny ro-
dzinnej i medycyny pracy.

- wskazniki wptywu:
- przecktna diugdé¢ zwolniea lekarskich (w dniach);
- liczba dni absenciji chorobowej na 1 zatrudnionego;
- liczba oséb pobieragych renty wypadkowe z tytutu wypadkow przy pracy.

Budzet Priorytetu VI

: : Priorytet/ogétem , N
Priorytet VI tacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Profilaktyka,

D poeio 105 713179 89 856 202 0.92 % 15 856 977
U zaro EUR EUR =e EUR
ludnasci w wieku
produkcyjnym
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4.7. Priorytet VII: Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji
spotecznej

Instytucja posredniczaca: samorad wojewodztwa

Celem Priorytetu jest:
A. Podniesienie poziomu aktyw§m zawodowej i zatrudnienia,;

B. Zapewnianie réwnego depu do zatrudnienia wszystkim osobonméwi@mdczajcym r&znego rodzaju
dyskryminacji na rynku pracy.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu

Aktywizacja zawodowa oraz integracja spoteczna odotknietych problemem bezrobocia, wykluczenia
spotecznego, dulz tez z innych przyczyn znajdagych sé w trudnej sytuacji na rynku pracy, stanowi
podstawowe wyzwanie dla polityki zatrudnieniowejhgtava. JednocZeie, regionalne zthicowanie
poziomu bezrobocia oraz lepsza #iwos¢ rozpoznania probleméw wygtujacych na lokalnym rynku
pracy sprawiaj, iz pomoc kierowana do tych grup osob powinn& bsalizowana przede wszystkim na
poziomie regionalnym. Do najgkszych wyzwa polskiego rynku pracy zaliczagsbardzo nisk stop
zatrudnienia i aktywnizi zawodowej oraz wysoki poziom bezrobocia diugatego, a take wystpowanie
silnego zrénicowania regionalnego i wewmnzregionalnego wskaikow bezrobocia. W zwiku z tym
niezkzdne jest ograniczenie barier dla wzrostu zatrudajgroprzez zwkszenie dogpu do ustug instytucji
rynku pracy o lepszej jakoi (w szczegolnéci wsrod mieszkacdéw matych miejscowdei), podnoszenie
umiejetnosci radzenia sobie na dynamicznym rynku pracy oragjmowania postaw aktywnych.

Podnoszenie poziomu aktywdod zawodowej w regionie powinno odbygvaie rowniez poprzez tworzenie
odpowiednich warunkéw sprzyjaych rozwojowi przedsgbiorczaici i samozatrudnienia (zarbwno w
sektorze rynkowym jak i gospodarki spotecznej), npooje i wspieranie inicjatyw zmierzagych do
tworzenia nowych miejsc pracy, w szczegdbiow odniesieniu do tych grup osoéb, ktoresw@mdczajp
najwigkszych trudnéci zwiazanych z wejciem i utrzymaniem si na rynku pracy, tzn. kobiet, oséb
niepetnosprawnych, osob poeilziesatym roku zycia, a take oséb odchodzych z rolnictwa oraz
pragracych podjé¢ zatrudnienie w zawodach pozarolniczych.

Dziatania podejmowane w ramach Priorytetu \Wtlp miaty nie tylko charakter aktywizacyjny, ale rowhni
prewencyjny i diagnostyczny, tak aby w sposoébziimide pelny i adekwatny odpowiadaty na istnieg
potrzeby oraz zmiany zachagz na rynku pracy. Waym elementem wsparciaedrzie eliminowanie
réznego rodzaju barier w dagie do praw i ustug (organizacyjnych, prawnych paychologicznych) na
jakie napotykaj osoby zagrzone wykluczeniem spotecznym, borykeg s¢ czsto z problemem
dyskryminacji. Dotyczy to przede wszystkim osébpel@osprawnych oraz kobiet, postrzeganych w sposob
stereotypowy przez pracodawcOw i otoczenie spodgako pracownicy mniej dyspozycyjni i mniej
mobilni zawodowo. Osoby te wymagaatem kompleksowego wsparcia na rzecz podnosidniategracii

ze spoteczsstwem, samodzielroi, a take zdolndci do podgcia zatrudnienia.

W celu zapewnienia skutecznej realizacji pesaych zada niezkzdne jest stworzenie odpowiednich
warunkéw organizacyjnych i instytucjonalnych w @ge, poprzez udzielenie wsparcia publicznym i
niepublicznym podmiotonswiadczcym ustugi na rzecz aktywizacji zawodowej i integraspotecznej,
powiazanegaoscisle ze specyfik realizowanych przez nie zadaV odr&nieniu od dziata podejmowanych

na poziomie centralnym, wsparcie dla instytucjich ikadr kdzie koncentrowalo sina podnoszeniu
kwalifikacji pracownikbw w systemie pozaszkolnymofpzez kursy, doradztwo i szkolenia). Ponadto, w
celu upowszechnienia fr@dnictwa pracy, doradztwa zawodowego i pracy $ogja mazdiwe bedzie
wsparcie na rzecz zatrudnienia dodatkowego klucgowpersonelu w publicznych ghach zatrudnienia i
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznejjzgatego zadania skierowane do osob bezrobotnych
oraz wykluczonych. Istotnym czynnikiem wzmaca@jm budow otoczenia sprzyjagego aktywnéci
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zawodowej jest rownie promocja i upowszechnianie dialogu spotecznegetneestwa lokalnego oraz
wspotpracy ha rzecz rozwoju zasobdéw ludzkich naqgmie regionalnym i lokalnym.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegolriai poprzez:

a) Popraw dostpu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywoi@awodowej w regionie:

realizacg ustug i instrumentow aktywizacji zawodowej w ragjig skierowanych do gdych grup
0s6b niepozostagych w zatrudnieniu lub poszukigiych pracy (w tym przede wszystkim do ko-
biet, os6b mtodych, niepetnosprawnych, oséb pédaiesitym rokuzycia),

dziatania wspierage podnoszenie, uzupetnienie lub zmgi&walifikacji zawodowych, zgodnie ze
specyfika lokalnego rynku pracy,

upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia ali@natywnych metod organizacji pracy,

rozwijanie r@norodnych form wsparcia udzielanego osobom bezmyloti poszukujcym pracy
(w tym m.in. wspieranie inicjatyw samoorganizaciamopomocy, organizacklubow pracy, po-
radnictwo psychologiczne i psychospoteczne, doveaprawne),

promocg mobilndéci i elastycznéci zawodowej oraz aktywnych postaw na rynku pracy,

b)  Tworzenie warunkéw dla rozwoju przegsibrczacci i samozatrudnienia:

doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkoleniao#liwiajace nabycie wiedzy i umiginosci
niezkednych do podjcia dziatalnéci gospodarczej, w tym w formie spoétdzielczej,

udzielanie wsparcia przeznaczonego na rozmiezdziatalnéci gospodarczej, w tym w formie
spoétdzielczej,

promocja przedsbiorczdci i samozatrudnienia (w szczeg&nowsrod kobiet, os6b mtodych i
0s06b niepetnosprawnych, oséb odchmyzh z rolnictwa),

c) Realizagj dziatax na rzecz aktywnej integracji oséb zagmych wykluczeniem spotecznym i dys-
kryminowanych na rynku pracy:

rozwoj form zatrudnienia, aktywizacji zawodowej igjsc pracy dla oséb z dysfunkcjami utrudnia-
jacymi integrac (w tym alternatywne formy zatrudnienia),

rozwdj i zwigkszenie dogpnaici wysokiej jakdci ustug spotecznych, umliwiajacych zwiksze-
nie szans na rynku pracy,

wsparcie wolontariatu jako formy integracji oséb grup zagraonych wykluczeniem
spotecznym,

promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorzenekdai spotecznej,

wsparcie dla tworzenia i dziatake podmiotéw aktywizujcych osoby zagtmne wykluczeniem
spotecznym,

poradnictwo psychologiczne, psychospoteczne i zawedprowadzce do integracji spotecznej i
zawodowej,

wspieranie dziafa innowacyjnych, ukierunkowanych na poszukiwanie ydw form i metod
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowge

wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomocydal osob biernych zawodowo i wykluczo-
nych, w celu ich reintegracji z rynkiem pracy,

akcje i kampanie promocyjno-informacyjne w zakresnaici szans, mobilnai i elastycznéci
zawodowej oraz promowania aktywnych postaw naunpriacy,
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d) Wsparcie dla instytucji i organizacji dzialeych na rzecz aktywizacji zawodowej i integracjosp
tecznej w regionie:
— wzmachianie i rozwagj instytucji rynku pracy (m.oprzez upowszechnianiegpednictwa pracy i
poradnictwa zawodowego, szkolenia, doradztwo, rgavepotpracy),

— wzmachianie i rozwdj instytucji pomocy i integraspotecznej (m.in. poprzez upowszechnianie
aktywnej integracji i pracy socjalnej, szkoleniarablztwo, rozwdj wspétpracy),

— prowadzenie badai analiz dotyczcych regionalnego rynku pracy,

— wspieranie dialogu, partnerstwa (w tym publicznolepznego) i wspétpracy na rzecz rozwoju za-
sobow ludzkich w regionie.

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba uruchomionych w wyniku wsparcia uzyskanedeFs przedsiwzie¢ gospodarczych
(w tym przez osoby bezrobotne);

- liczba oso6b, ktore otrzymaly wsparcie w ramachizealanych projektéw (w przekroju:
ogotem, k/m);

- liczba os6b niepetnosprawnych, ktére otrzymatyavsi (w przekroju: ogétem, k/m);

- liczba zatrudnionych w ramach Priorytetu doradcéwadowych, pérednikdw pracy i pra-
cownikdéw socjalnych (w przekroju: ogétem, k/m).

- wskazniki rezultatu:

- wskaznik aktywizacji — stosunek liczby osob aktywizowahydo liczby oséb zarejestrowa-
nych,sredniorocznie (w przekroju: ogétem, k/m);

- udziat klientbw pomocy spotecznej bjch kontraktem socjalnym / kontraktem aktywizaciji
lokalnej w ogole klientdw korzystggych z pomocy spotecznej (w przekroju: ogotem, k/m)

- wskaznik prewencji — stosunek liczby osob, ktérym udana ustug doradztwa, poradnictwa
lub pcrednictwa w pierwszych 6/12 miasach od rejestracji do liczby osob zarejestrowa-
nych.

- wskazniki wptywu:

- wskanik efektywndgci — udziat oséb, ktére pady dalsz naule lub prag w okresie 6 mie-
siecy po zakdczeniu udziatu w projekcie do liczby oséb ktére ukayty udziat w projekcie
(w przekroju: ogétem, k/im).

Budzet Priorytetu VII

. : Priorytet/og6tem : ST
Priorytet VII L acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Rynek pracy otwart
ty dla wszystkich | 3699 705 119 3144 749 351 554 955 768
i 32,40 %
oraz promocja inter EUR EUR EUR
gracji spotecznej
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4.8. Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki

Instytucja posredniczaca: samorzad wojewodztwa

Cel priorytetu:
A. Podniesienie konkurencyjgd regiondw poprzez podniesienie kwalifikacji og@acupcych;

B. Wsparcie przeddbiorstw i pracownikow w dostosowaniwg glo potrzeb regionalnej strategii rozwoju.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Procesy przemian gospodarczych zachoezv poszczegolnych regionach i sektorach gospodarkusza-
ja potrzele elastycznego reagowania kadr aazapcych przedsibiorstw. Konieczn&t zakmczenia proce-
sOw restrukturyzacyjnych oraz naturalne procesyammiprofilu dziatalnéci przedstbiorstw w regionach
wymagaj akceptacji przez ich pracownikdéw, partnerow spodgch i gospodarczych oraz przez
pracodawcow. Niezfane jest zatem zapewnienie szerokiego wsparcipradiedsgbiorstw i oséb ohjtych
tymi procesami.

Stymulowanie podnoszenia i aktualizacji urgiepsci zawodowych przez osoby pragcg, zwtaszcza star-
sze i o niskich kwalifikacjach, jest kluczowe diazymania ich aktywnai na rynku pracy.

W celu wzmocnienia atrakcyjdc regiondw istotne dzie rozwijanie Regionalnych Strategii Innowacyj-
nych oraz wspieranie transferu wiedzy w ramach ¥Wspdy pracownikdéw przedgiiorstw oraz jednostek
naukowych i badawczo-rozwojowych w sektorach detjigznym znaczeniu dla regionu.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegolréai poprzez:
a) Wsparcie rozwoju kadr przeelsiorstw w regionie:

— 0golne i specjalistyczne szkolenia dla kadr gdzapcych i pracownikéw przedsdiorstw w regionie,
w zakresie m.in.: zagglzania, identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikapracownikéw, poprawy
organizacji pracy, zaggzania BHP oraz elastycznych form pracy,

- doradztwo dla mikro, matychsrednich przedsgbiorstw,

- nabycie nowych oraz poduszanie kwalifikacji i umigjtnosci zawodowych 0s6b pracigych oraz
pomoc w zakresie wyboru nowego zawodu,

— pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych wspomaggth pracodawcéw przechagych restruk-
turyzacg,

— wsparcie pracodawcéw przechadgch restrukturyzaejw realizacji programdéw zwolnkemonitoro-
wanych putplacement

— pomoc dla przedsbiorstw w zarzdzaniu zmiaa gospodarcg,

- badanie trendéw rozwojowych i prognozowanie zmiaspgdarczych w regionie,
b) Transfer wiedzy:

— rozwijanie Regionalnych Strategii Innowacyjnych,

- tworzenie i rozwijanie sieci wspotpracy i wymiangformaciji miedzy instytucjami naukowymi a
przedsgbiorstwami,
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- stypendia dla doktorantéw na kierunkach wynikggh z obszaréw uznanych za szczegdlnie istotne
Z punktu widzenia rozwoju regionu,

— wspoiprae pracownikow przedsbiorstw i pracownikéw naukowych w celu transferieday medzy
sektorem nauki a przedbiorstwami,

— promowanie podejmowania dziatakod gospodarczej w oparciu o0 zwek uczelni wyszych i prze-
mystu (firmy typuspin-ofj.

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- liczba oso6b pracuagych, ktére zakaczyly udziat w szkoleniach (w przekroju: ogétemmk/
wg grup wiekowych i wyksztatcenia);

- liczba przedsibiorstw (w tym MSP), ktérym udzielono wsparcia w ramach Priorytetu;

- liczba finansowanych projektéw komunikowaniag, sjromadzenia i wymiany informacji
oraz transferu innowacji pogtzy podmiotami na poziomie lokalnym i regionalnym;

- liczba doktorantéw otrzymagych stypendia na kierunkach wynikych z obszaréw uzna-

nych za szczegolnie istotne z punktu widzenia rgawospodarczego regionu (w przekro-
ju: ogétem, k/m).

- wskazniki wptywu:

- odsetek pracownikow, ktérzy w okresie 6 miegi po zakéczeniu udzialu w projekcie
awansowali lub ich wynagrodzenia wzrosty w wynildeiglonego wsparcia.

Budzet Priorytetu VIII

. : Priorytet/og6tem 2 S
Priorytet VIII t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Regionalne kadry| 1588 479 612 1 350 207 670 13.91 % 238 271 942

gospodarki EUR EUR ' EUR
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4.9. Priorytet IX: Rozw0j wyksztatcenia i kompeteng w regionach

Instytucja posredniczaca: samorzad wojewodztwa

Cel Priorytetu:

Zwigkszenie dogpnaici ksztatcenia oraz podniesienie poziomu wyksztaiceegionalnych zasobow ludz-
kich.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu

Dostkp do edukacji i umdiwienie korzystania z ustug edukacyjnychmodstawowymi czynnikami okska-
jacymi przebiegiciezki edukacyjnej, a w rezultacie sytuaggdnostek na rynku pracy. W ramach Priorytetu
realizowane &da dziatania obejmuce wsparcie kierowane do oséb i placéwek real@uh proces ksztal-
cenia, majce na celu stworzenie réwnych szans w gwetdo edukacji, a tak upowszechnienie ksztatce-
nia ustawicznego.

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, a co zaitzie, wyrbwnanie szans edukacyjnych dzieci na po-
czatkowym etapie edukacji wymaga systemowego wwen@a elastycznych form edukacji przedszkolnej,
szczegOlnie na obszarach wiejskich, gdzie edukaegedszkolna jest upowszechniona w niewystazcyaj
zakresie. Zapewnienie réwnego i szerokiego giastdo edukacji przedszkolnej przyczyné sio maliwe
wczesnej identyfikacji barier edukacyjnych i opraenia regionalnych strategii ich eliminacji.

Istotnym elementem Priorytetu IXeds instrumenty bezpwmedniego wsparcia dla uczniéw i stuchaczy sys-
temu @wiaty poprzez realizagjregionalnych programow stypendialnych obejough zarbwno wsparcie
materialne dla uczniéw umliwiajace podgcie i ukaiczenie danego etapu ksztatcenia jak i programy oty
wacyjne ukierunkowane np. na rozwoj ckomego kierunku ksztatcenia zawodowego istotnegmmktu
widzenia strategii rozwoju regionu. Réwnoleglelimavane leda programy umealiwiajace szkotom zakup i
nieodptatne przekazanie uczniom zmagdyim sk w najtrudniejszej sytuacji materialnej materialdydak-
tycznych umaliwiajacych realizag] procesu ksztalcenia.

Realizacja regionalnych polityk edukacyjnych wymatsstosowania kierunkdéw ksztatcenia na szczeblu
wojewddztw do regionalnych i lokalnych uwarunkawsnku pracy i gospodarki. W ramach Priorytetu cel
ten zostanie osgnigty poprzez programy doradztwa edukacyjno — zawodowsaz rozwoju szkolnictwa
zawodowego do potrzeb strategii rozwoju regionuzigkd powyzszemu wsparciu z jednej strony oferta
szkolnictwa zawodowego zostanie dostosowana dagiwtregionalnego rynku pracy, z drugiej strony
uczniowie i inni uczestnicy procesu ksztatceniaytrap informacije, ktére &da przydatne przy wyborze
kierunku ksztatcenia zwkszapcego szanse na znalezienie zatrudnienia.

Rownolegle potencjat instytucji edukacyjnyckdhie wzmacniany poprzez realiza¢jompleksowych pro-
graméw ukierunkowanych na rozwéj kadr pedagogichnyadministracyjnych systemuywiaty.

Istotrg stabdcia polskiego systemu ksztalcenia jest niski udzidsetatceniu ustawicznym, osob dorostych
podnosacych kwalifikacje lub uzupetniagych wyksztatcenie w formach szkolnych. W ramadbriptetu
podjete zostan dziatania nakierowane na upowszechnienie ksztacgstawicznego w wagj wymienio-
nych formach poprzez podnoszenie jakoustug oferowanych przez placowki ksztalcenieawstznego,
praktycznego i zawodowego oraz promadaprzysci ptynacych z podnoszenia i uzupetniania wyksztatcenia i
kwalifikacji zawodowych.
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Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegolriai poprzez:
a) Regionalne programy wyrownywania szans edukgcgjuczniéw zagroonych marginalizagjlub napo-
tykajacych na inne bariery w degtie do edukacji poprzez:
— upowszechnianie edukacji przedszkolnej,
— wdrozenie systeméw pomocy stypendialnej i materialnejudizniéw i stuchaczy,
— wyposaenie szkét w materiaty dydaktyczne niedhe do realizacji procesu ksztalcenia ucznidw
znajdujcych st w najtrudniejszej sytuacji materialnej.
b) Dostosowanie oferty edukacyjnej instytugjiviatowych do potrzeb regionalnego rynku pracy peprz
— rozszerzenie oferty poradnictwa edukacyjno — zawedo w szkotach,

— Scislejsze powizanie oferty szkdt zawodowych z potrzebami rynkacgroraz zwikszenie atrakcyj-
nosci i jakasci ksztatcenia zawodowego w formach szkolnych,
¢) Upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego w ggdmesci poprzez:
— realizacg programéw skierowanych do osdb dorostych, #dindajacych uzupetnianie lub podury
szanie kwalifikacji formalnych (ogélnych i zawodogh),
— ustugi doradcze i informacyjne w zakresie ksztageistawicznego,
- wsparcie dla placowek prowagzch ksztalcenie ustawiczne w formach szkolnych ilmv@jace

m.in. podniesienie jakoi oferowanych ustug, ich dostosowanie do potraganalnego rynku pracy
oraz wdraenie innowacyjnych form ksztatcenia ustawicznego.

d) Podnoszenie kwalifikacji kadr systemiwaaty poprzez:

— studia podyplomowe, kursy i szkolenia skierowanendaczycieli, pracownikoéw dydaktycznych pla-
céwek prowadzcych ksztatcenie ustawiczne w formach szkolnychcgwnikdéw szkét oraz admini-
stracji gwiatowej w zakresie zgodnym z regionapolityka edukacyja,

— programy obejmujce uzupetnianie formalnych kwalifikacji nauczycjeli

— programy dostosowania struktury i kwalifikacji naycieli do zmieniajcej sk sytuacji demograficz-
nej w szkolnictwie.

Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskazniki produktu:

- odsetek uczniéw otrzymagych wsparcie w ramach programéw stypendialnychiralych
form pomocy materialnej;

- liczba nauczycieli oraz pracownikdéw administracghysystemu gwiaty, ktorzy podnidli
swoje kwalifikacje (w przekroju: ogétem, k/m).

- wskazniki rezultatu:

- liczba grodkéw edukacji przedszkolnej @bjych wsparciem (utworzonych lub realizeych
programy na rzecz upowszechnienia edukacji przediseg;

- wskazniki wptywu:
- wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej;

- wskanik skolaryzacji netto na poziomie ksztalcenia pmimnazjalnego kitczacego st
matug, (w podziale na: licea ogélnoksztag¢e i profilowane oraz technika);
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Budzet Priorytetu 1X

Priorytet IX L acznie EFS Prlt(Jé)I/:tgt/Wo%zl)em Srodki krajowe
Rozwoj wyksztal-| 4 103 455 446 937 911 629 . 165 513 817
cenia i kompetencji EUR EUR 9,66 % EUR

w regionach
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4.10. Priorytet X: Partnerstwo na rzecz rozwoju obzaréw wiejskich

Instytucja posredniczaca: samorad wojewodztwa

Cel Priorytetu:
Zmniejszenie dysproporcji w zakresie rozwoju zasohazkich pomg¢dzy wsh a miastem.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Problemy dotycace obszarow wiejskich i ich mieszi@w maj kluczowe znaczenie dla spofiwospotecz-
no-ekonomicznej kraju. Aktualne uwarunkowania powediz procesy decydage 0 rozwoju spoteczno-
-gospodarczym majtendencje do koncentrowaniae siv asrodkach silniej zurbanizowanych, gdzie nie
wystepuja bariery dosfpu do infrastruktury i gdzie wysoko wykwalifikowarzasoby ludzkie majdo niej
powszechny dogp i mog z niej efektywnie korzysta Te zalénoici decydug o tym, ze tereny wiejskie
maja gorsze perspektywy rozwojoweznisrodki miejskie. Na defaworyzowarsytuacg zasobow ludzkich
na obszarach wiejskich wplywa wiele negatywnychnoiigow, wérod ktorych nalgy wymienic: generalnie
niski poziom rozwoju gospodarczego, tradycyjnie okye zatrudnienie w rolnictwie oraz ograniczon
liczbe pozarolniczych miejsc pracy, niski poziom wykseéatia, nisk swiadomaé korzysci ptynacych
z wyksztatcenia oraz znaczne truéciov dostpie do infrastruktury spotecznej, edukacyjnej itiutdine;.
Wystepujace w tym zakresie dysproporcje peaezy miastem a wgj decyduj 0 mniejszej atrakcyjrsoi
obszardéw wiejskich, a tym samym stangwiodio wystpowania barier dalszego ich rozwoju.

W ramach Priorytetu realizowanedzie wsparcie na rzecz miesakaw obszarow wiejskich ukierunkowa-
ne na rozwoj przedgbdiorczaci, podnoszenie zdolgoi do zatrudnienia zwkszenie mobilnéci zawodowej

i przestrzennej, wyréwnywanie szans w dpgt do edukaciji i rynku pracy, podniesienie pozionyksztat-
cenia mieszkacoOw obszardéw wiejskich, a zwlaszcza pozarolnicayetiejetnosci zawodowych oraz zwk-
szenie dosgpu do podstawowych ustug publicznych i spolecznydiszystkie powysze dziatania dua
prowadz¢ do zmniejszenia zédicowar w tych dziedzinach pomgilzy obszarami wiejskimi asoodkami
miejskimi.

Dziatania podejmowane w ramach Priorytetddbrealizowane w formie wsparcia inicjatyw lokalnyotaz
paktéw przyczyniajcych st do aktywizacji spoteczrici lokalnych i podejmowania dziatana rzecz
zatrudnienia, integracji spotecznej oraz podnoszpoziomu wyksztatcenia.

Cel Priorytetu bedzie realizowany w szczegolriai poprzez:

Wsparcie dla inicjatyw lokalnych oraz paktéw naczektywizacji spoteczriai lokalnych przyczyniajcych
sie do tworzenia oraz realizacji lokalnych strategiwoju kapitatu ludzkiego poprzez zatrudnienieggmna-
Cje spoteczn oraz edukagjna obszarach wiejskich:

— pobudzanie aktywriai srodowisk lokalnych i ich zaangawanie w dziatania zapobiegag margina-
lizacji obszaréw wiejskich,

— dzialania szkoleniowe, informacyjno-promocyjne odazadcze skyce zaangawaniu mieszkacow
W proces przygotowywania koncepcji rozwoju obszawiejskich,

— realizacja strategii rozwoju zasobdw ludzkich nazatvach wiejskich poprzez animowanie wspotpracy
partnerow lokalnych.
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Wskazniki realizacji Priorytetu:
- wskaznik produktu:

- liczba podmiotow, ktére zrealizowaty wsparcie nacz oddolnych inicjatyw aktywizacyj-
nych skierowanych do mieszi@w obszaréw wiejskich.

Budzet Priorytetu X

Priorytet X t acznie EFS Pr'?éﬁgux%z*)em Srodki krajowe
rz';ig’:g;&‘g’j% b 260130135 221110 615 0 28 0% 39019 520
szarow wiejskich EUR EUR EUR
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4.11. Priorytet XI: Pomoc techniczna

Cel Priorytetu

Podstawowym celem Priorytetu Pomoc Techniczna japewnienie whkciwego zarzdzania, wdraania
oraz promocji EFS.

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Jednym z podstawowych warunkéw uczestnictwa wagaemiu funduszami strukturalnymi UE jest zapew-
nienie adekwatnego potencjatu administracyjnegozdiadzania funduszami, zgodnie z obamijacymi
regulacjami wspdélnotowymi.

Priorytet pomocy technicznej zapewnieni wsparcaeesOw zarglzania i wdraania programu, jak réwnie
efektywne wykorzystanie zasobow UE i krajowych,digje z prawem i polityk Wspolnoty, poprzez:

utrzymanie wysokiej jakai i spéjndci dziatar zwiazanych z wdrzaniem Programu,

- zagwarantowanie zgodfm wdrazanych projektéw z regulacjami i politykNVspolnot,

— wprowadzenie i realizagjodpowiednich procedur zaidzania i kontroli, zgodnych ze standardami Ko-
misji Europejskiej,

— organizagi systemu informaciji, promocji i szkaie

— wdrazenie i organizagjsystemu nakdzi informatycznych dla sprawnego zafzania i wdraania dziata.

Zarzdzanie, wdraanie, monitorowanie i ewaluacja oraz kontrola d#igglanowanych w ramach Programu
wymagaj posiadania odpowiedniego potencjatu i zdét@d instytucji zaangawanych w wyej wymie-
nione dziatania. Aby sprostaym wysokim wymaganiom, na wszystkich szczebladramania musi by
zapewniony personel odpowiedzialny za te zadaroajagajcy odpowiednie kompetencje, przeszkolony
i dysponujcy odpowiednimirodkami na realizagjwyznaczonych zada

Pomoc techniczna sty¢ bedzie w szczegolnwi:

— zapewnieniu technicznego i finansowego wsparciagso zargdzania, wdraania, monitorowania, kon-
troli oraz prac Komitetu Monitoragego PO KL, stiacego sprawnemu wdianiu PO KL oraz efektyw-
nemu wykorzystanidgrodkow EFS,

— sprawnej i efektywnej realizacji oboygkdéw dotycacych prowadzenia przez fstwa cztonkowskie
dziataa informacyjnych i reklamowych dotygzych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych,

— zapewnieniu sprawnej ewaluacji, monitoringu oradyau projektow realizowanych w ramach Programu,

- wspodipracy ponadnarodowej, wymianysdaadcze i dobrych praktyk z innymi krajami.

Budzet Priorytetu Xl

, : Priorytet/ogétem , N
Priorytet Xl tacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
. _ 1 456 808 282 388 287 040 o 68 521 242
Pomoc techniczna EUR EUR 4,00 % EUR
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PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI
ORAZ WYTYCZNYCH NA RZECZ ZATRUDNIENIA

V. POROWNANIE ZAKRESOW MERYTORYCZNYCH PRIORYTETOW

Wytyczne | Wytyczna Wytyczna Wytyczna 19 | Wytyczna 20 | Wytyczna21 | Wytyczna22 | Wytyczna 23 | Wytyczna 24
na rzecz 17 18 Wiaczeniedo | Lepsze dopa- | Podnoszenie | Rozwojptac | Inwestycje | Dostosowa-
zatrudnienia | pognoszenie | Promocja | rynkupracy osob | sowanie do | adaptacyjnosci |  ikosztow | w kapitat ludzki | nie systemu
poziomu zatrudnienia poszuku- potrzeb rynku | pracownikow i pracy poprzez lepszg |  edukaciji
zatrudnienia, | zgodnego jacych pracy pracy instytu- | przedsigbiorstw | sprzyjajacych edukacje do potrzeb
. jakosci z cyklem i znajdujacych sie | cji rynku pracy zatrudnieniu rynku pracy
Priorytety i wydajnosci zycia w niekorzystnym | i pracownikow
POKL pracy czlowieka polozeniu
Priorytet |
Zatrudnienie
i integracja spo-
teczna
Priorytet Il
Rozwoj zasobow
ludzkich

i potencjatu adap-
tacyjnego przed-
siebiorstw

Priorytet lll

Wysoka jakos¢
systemu o$wiaty

Priorytet IV

Szkolnictwo wyz-
sze i nauka

Priorytet V
Dobre rzadzenie

Priorytet VI Profi-
laktyka, promocja
i poprawa
stanu zdrowia
ludno$ci w wieku
produkcyjnym

Priorytet VI

Rynek pracy
otwarty dla
wszystkich

oraz promocja
integracji
spotecznej

Priorytet VIII

Regionalne kadry
gospodarki

Priorytet IX

Rozwdj
wyksztatcenia
i kompetencji
w regionach

Priorytet X

Partnerstwo na
rzecz rozwoju
obszaréw wiej-
skich
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VI. KOMPLEMENTARNO SC REALIZOWANEGO WSPARCIA
Z INNYMI PROGRAMAMI OPERACYJNYMI
(SEKTOROWYMI | REGIONALNYMI)

Zakres wsparcia realizowanego w ramach Programugogi@ego Kapitat Ludzki (PO KL)dazie komple-
mentarny ze wsparciem realizowanym w ramach Progradperacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO 1G), przy jednoczesnym zachowaniu podziatu ketewpcji wynikagcym z tzw. linii demarkacyjnej.
Komplementarng celdéw szczegdtowych obu Programéw odnosisizede wszystkim do zekszania in-
nowacyjng@ci przedstbiorstw i tworzenia trwatych i lepszych miejsc pradVv ramach PO IG wspierany
bedzie m.in. rozwdj spotecastwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na myedbadania i rozwoj
nowoczesnych technologii, inwestycje w B+R w przeisrstwach, inwestycje w innowacje, a takvspie-
ranie tworzenia powzan kooperacyjnych grup przedbiorcéw lub instytucji wspotpracagych z przedst
biorstwami. Wsparcie realizowane w ramach Pridéytelll i [V odnoszice si do wzmocnienia kompeten-
cji spoteczéstwa w zakresie nauk matematyczno — przyrodniczyebhnicznych poprzez zekiszenie zna-
czenia tych nauk w procesie ksztalcenia (w ramgskesu éwiaty i szkolnictwa wyszego), bdzie kom-
plementarne z zadaniami realizowanymi w ramachriggtu | PO IG ,Badania i rozw0j nowoczesnych
technologii”. Podobna interakcja zachodzi pestay Priorytetem IV PO KL, w ramach ktérego wspieran
beda dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji kagstemu B+R, a Priorytetem Il PO IG, w ktorym
przewidziano wsparcie na rzecz infrastruktury sfBmR. Komplementarrié zachodzi take w ramach
Priorytetu V PO KL i Priorytetu VII PO IG, w ramadtorych realizowanedua zadania podnosgege stan-
dardy ustugswiadczonych przez sektor publicznych na rzecz migbobrstw, dzéki wykorzystaniu nowo-
czesnych technologii komunikacyjno — informacyjnych

Ponadto, dziatania PO Kletla komplementarne z dziataniami podejmowanymi w rdmamgramu Opera-
cyjnego Infrastrukturasrodowisko, w szczegoloi poprzez: komplementargoPriorytetu VI PO KL ,Profi-
laktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia lugiev wieku produkcyjnym” z Priorytetem XlII POSi,Bez-
pieczéstwo zdrowotne i poprawa efektywdod systemu ochrony zdrowia”, w ramach ktérego podeyane
beda dziatania dotycace rozwoju systemu ratownictwa medycznego oraz siyege w infrastruktuy ochrony
zdrowia 0 znaczeniu ponadregionalnym. Ponadto zaijpea zostanie komplementagddPriorytetu Ill PO
KL ,Wysoka jaka¢ systemu éwiaty” z Priorytetem XII ,Kultura i dziedzictwo nadowe” PO I8, w ramach
ktérego przewidziano nibiwos¢ budowy, rozbudowy i modernizaciji szkot i uczelnpfilu artystycznym.
Jednoczénie wsparcie realizowane w ramach Priorytetu IV RIOprzeznaczone na rozwdj i zapewnienie
wysokiej jakdci szkolnictwa wyszego, bdzie komplementarne ze wsparciem realizowanym vacanfrio-
rytetu XIV, obejmugcym rozwoj infrastruktury szkolnictwa wgzego stmcej ksztatceniu specjalistow w
zakresie nowoczesnych technologii.

PO KL (w szczegolnii w zakresie Priorytetu IV ,Szkolnictwo vigze i hauka”) &dzie réwnie komple-
mentarny z Priorytetem | ,Nowoczesna gospodarka’lgRamu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013, w ramach ktérego udzielarddie wsparcie dla infrastruktury uczelni#gygych, infrastruktury
spoteczéstwa informacyjnego, wspierania innowacji oraz peypr warunkéw dla dziataloi gospodar-
czej.

Priorytety PO KL lda komplementarne tak w stosunku do zaplanowanego wsparcia Programwdéioz
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, w szczeg6ine ramach Osi 1 wsparcia na rzecz szkolenia za-
wodowego dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie dnietwie oraz utatwienia startu mtodym rolnikom.,-Za
pewniona jest rowniekomplementarn@ wsparcia PO KL z wsparciem udzielanym w ramach3dBROW

na rzecz rénicowania oraz tworzenia i rozwoju mikroprzedtsdbrstw. Ponadto zakres wparcia w ramach
Priorytetu X PO KL stanowi uzupetienie do wspansizielanego w ramach Osi 4 PROW na rzecz tworze-
nia Lokalnych Strategii Rozwoju oraz nabywania ygtrexsci i aktywizacji Lokalnych Grup Dziatania.

Zakres wsparcia udzielanego w ramach PO Ktz komplementarny z wsparciem udzielanym w ramach
Priorytetu IV Programu Operacyjnego Zréwnaaay Rozwoj Sektora Rybotdwstwa i Nadhtagch Ob-
szarobw Rybackich 2007-2013. W ramach pzszggo Priorytetu przewiduje ¢si pomoc

w zakresie restrukturyzacji i reorientacji zawodpwesob zatrudnionych w sektorze rybotéwstwa, , keeda
dywersyfikacg zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc praaza sektorem rybotéwstwa.
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Ponadto, Priorytety PO KLgda rowniez komplementarne z wsparciem Europejskiego Fund&szwoju
Regionalnego realizowanym w ramach szesnastu Ralgigeh Programow Operacyjnych, a w szczegdélno-
sci dotycacym: bada i rozwoju, innowacji i przedsbiorczaci, rozwoju spoteczestwa informacyjnego,
inicjatyw lokalnych w zakresie zatrudnienia i rogworaz wsparcia dla struktewiadczcych ustugi lokal-

ne w tworzeniu nowych miejsc pracy, inwestycji wtlite, inwestycji w ksztalcenie (zwtaszcza zawodowe
oraz inwestycji w infrastruktgrochrony zdrowia oraz w infrastruktuspoteczn).
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VIl. SYSTEM WDRA ZANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO
KAPITAL LUDZKI

7.1. Zarzdzanie i wdrazanie

7.1.1.  Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Zarzdzapca (1Z) jest odpowiedzialna za zatizanie i wdraanie Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL).

Instytucja Zarzdzagca PO KL deleguje zagdzanie poszczeg6lnymi priorytetami do Instytucjgfedni-
czacych (IP), ktore za realizagcjtych zadéa bezpdrednio odpowiadaj przed Instytuej Zarzdzapca
PO KL.

Do zada Instytucji Zaradzapcej PO KL naley przygotowanie kryteriow wyboru projektéw, ktorastp-
nie & przedktadane do akceptacji Komitetu Monitanggo.

Do szczeg6towych zaddnstytucji Zaradzapcej PO KL nalea, m.in.:

opracowanie opisu systemu zgizania i kontroli dla PO KL i wytycznych dla Instgji Pasrednicz-
cych w tym zakresie,

opracowanie procedur dla Instytucji Zadzapcej PO KL i zatwierdzanie procedur InstytucjisRedni-
czacych,

przygotowanie, we wspotpracy z instytucjamiqgmniczcymi, wzoru sprawozdaoraz wzoréw wnio-
skow aplikacyjnych i innych dokumentow zwanych z realizagjProgramu,

przygotowanie wytycznych dotygzych kwalifikowalngci wydatkow dla PO KL,

powotanie Komitetu Monitoracego PO KL, kierowanie jego pratzapewnienie mu wymaganych do-
kumentow, umeliwiajacych monitorowanie wdeania PO KL wswietle jego celow,

przygotowanie okresowych, rocznych inkowych sprawozdana temat realizacji PO KL i przekazywa-
nie ich do akceptacji do Komitetu Monitogaggo PO KL,

przygotowanie rocznych i kaowych sprawozdaz realizacji PO KL i przekazywanie ich do akcejitac
do Komitetu Monitorujcego PO KL, a po ich zatwierdzeniu do Komisji Elejsgie],

prowadzenie kontroli realizacji PO KL, w oparciuazzny plan kontroli,

opracowanie wytycznych dla Instytucji $#ednicacych dotyczcych przygotowania planéw kontroli
priorytetow oraz ich zatwierdzenie, nadzorowanigytucji P@grednicacych w prowadzonych kontro-
lach,

dokonywanie oceny pagiow realizacji PO KL na podstawie sprawozda

przygotowanie raportéw o nieprawidtosetach oraz przekazywanie ich do uprawnionych iosfytzgodnie
z systemem realizacji Narodowych Strategicznych Raimesienia,

zapewnienie prowadzenia ewaluacji PO KL zgodnie yimagami UE, w szczegOllo zadania te
dotycz przygotowania planu ewaluacji dla PO KL oraz wepdty z instytucjami pgmednicacymi

w przygotowaniu planu ewaluacji poszczegoélnych pytetéw, prowadzenia ewaluacji PO KL oraz nad-
zorowania wykonywania ewaluacji przez InstytucjérBdniczce,

zapewnienie realizowanej przez komorki audytu wgwemego w Instytucji Zarglzapcej harmonizacji
i monitorowania wykonywania audytu wegirenego, w ramach programu operacyjnego, zgodimie-z
wszechnie uznawanymi standardami audytu, umowarglzynarodowymi oraz odpowiednimi regula-
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cjami dotycacymi zaradzania i kontrolisrodkdéw publicznych pochodeych z budetu Unii Europej-
skiej.
— udziat we wdraeniu i operowaniu centralnego elektronicznego sgstenonitorowania,

- przekazywanie Komisji Europejskiej rocznej i wigtiiej prognozy wydatkéw w ramach PO KL na
biezacy i nastpny rok,

— opracowanie szczegdtowego Planu Komunikacji dlakR@raz nadzorowanie dziatkomunikacyjnych
prowadzonych przez Instytucje $ednicace,

— zapewnienie zgoddoi realizacji PO KL z wymogami informowania i proajip

— przechowywanie wszelkiej dokumentacji zaénej z wdraaniem PO KL przez 3 lata od daty zankni
cia programu lub egciowego zamknricia programu.

7.1.2.  Instytucje Pdredniczace

Instytucja Zaradzapca PO KL deleguje e#é zada, w tym w szczegoln@i dotycacych zarzdzania
srodkami funduszy strukturalnych, do Instytucji sRanicacych. Dokonujc takiej delegacji, Instytucja
Zarzmdzapca PO KL zachowuje jednak catkowibdpowiedzialné za catdc realizacji programu. Delega-
cja odbywa si w drodze odpowiedniego porozumienia/umowy, ktdoeda:

— zadania i zakres odpowiedziafeolnstytucji P@redniczcej,

— spos6b monitorowania i kontrolowania przez Instydu€arzdzapca wykonywanych przez Instytugj
Pdsredniczaca zadah.

Role Instytucji Pérednicacych dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki petni
— Minister wiaciwy do spraw pracy (dla Priorytetu |, Il i V),

— Minister wtasciwy do spraw éwiaty i wychowania (dla Priorytetu Il1),

— Minister wtaciwy do spraw szkolnictwa wgzego (dla Priorytetu 1V),

— Minister wtaciwy do spraw administracji publicznej (dla Priatd V),

— Minister wtaciwy do spraw zdrowia (dla Priorytetu VI).

Dla Priorytetow VIl — X zadania Instytucji Bedniczacych s delegowane do poszczegoinych Sarqmboz
Wojewddztw.

Do gtéwnych zada Instytucji P@rednicacych w ramach PO KL natg:

— zaradzanie poszczegolnymi priorytetami realizowanymiramach PO KL. Instytucja Reedniczca
ponosi odpowiedzialrid za prawidtovy realizacg priorytetu, a za powstate nieprawidtotsoodpowiada
przed Instytucj Zarzdzapca PO KL,

— przygotowywanie strategii wdtania priorytetu,

— przygotowanie na podstawie wytycznych InstytucjrZzidzapcej procedur wdrania priorytetu, szcze-
gotowych wytycznych dotyexych kryteriow wyboru projektow w ramach priorytegzczegdtowych
procedur wdrzania skierowanych do poszczegélnych grup benefigyenprocedur dotyexych prze-
ptywow finansowych oraz kontroli,

— przygotowanie opisu systemu zaatzania i kontroli.
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Instytucja Pérednicaca odpowiada w szczegoku za:

dokonywanie oceny proponowanych do realizacji gutdje w ramach PO KL,

zapewnienieze wybor projektéw do finansowania ngstje zgodnie z kryteriami stosowanymi dla PO
KL, i ze projekty te, przez caly okres ich realizaciizgodne z odpowiednimi zasadami wspolnotowymi
i krajowymi,

podejmowanie decyzji o wspotfinansowaniu wybrandgarealizacji projektu oraz podpisywanie umow
z beneficjentami,

weryfikacje dostarczenia wspétfinansowanych produktéw i usduag tegoze wydatki zadeklarowane
przez beneficjentéw zostaly faktycznie poniesiosgigodne z odpowiednimi zasadami wspoélnotowymi
i krajowymi,

zapewnienie stosowania przez beneficjentdbw orazystisie instytucje zaangawane w realizagj
priorytetu odebnych systemow ksgowania lub odpowiednich kodoéw kgowych dla wszystkich opera-
cji finansowych zwazanych z projektem,

prowadzenie systemu rejestrowania i przechowywanfarmie elektronicznej szczegbtowych rejestrow
ksiegowych dla kadego projektu w ramach priorytetu oraz gromadzeaiaych niezednych dla zarg
dzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, au@yti oceny,

prowadzenie elektronicznego systemu monitorowagadizacji priorytetu w ramach PO KL,

rozliczanie umow z beneficjentami zgodnie z pgigyni procedurami i dokonywanie ptatiw, w tym
przygotowywanie wnioskow o refundacrodkow i przekazywanie ich do instytucji certyfikagj,

przekazywanie instytucji certyfikagej wszystkich niezfinych informacji o procedurach i weryfikacjach
prowadzonych w zvwiizku z wydatkami, dla potrzeb certyfikacji,

opracowanie wytycznych dotygzych opracowania procedur dla instytucji widijacych i zatwierdzanie
tych procedur,

monitorowanie pogpow realizacji umow,

prowadzenie kontroli realizowanych projektow i fkaeywanie wynikow tej kontroli do Instytucji Za-
rzadzapcej PO KL,

prowadzenie kontroli systemowych w instytucjach adjacych poszczegdlne dziatania, w celu zapew-
nienia prawidtowéci prowadzenia systemu i przekazywanie wynikowkgjtroli do Instytucji Zargdza-
jacej PO KL,

opracowanie rocznej i wieloletniej prognozy wydatkd& ramach priorytetu i przekazanie do Instytuciji
Zarzmdzapcej PO KL,

przygotowanie okresowych, rocznych inkowych sprawozdaz realizacji priorytetu i przekazanie ich
do Instytucji Zaradzapcej PO KL,

prowadzenie ewaluacji priorytetu, zgodnie z procathi okrélonymi przez Instytug Zarzdzapca
PO KL,

odzyskiwanie kwot nienataie wyptaconych beneficjentom w ramach prioryte@ L,
prowadzenie dziafapromocyjnych i komunikacyjnych w ramach realizowgo priorytetu PO KL,
zapewnienie zgodroi realizacji priorytetu z wymogami informowani@romocji w ramach PO KL,

przechowywanie wszelkiej dokumentacji zZuanej z realizagjprojektow przez 3 lata od daty zamni
cia projektu.
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Instytucja Pérednicaca mae okréli¢ dla poszczegolnych dzidtanstytucje wdraajace i oddelegowado
nich czs¢ zada. Dokonanie takiej delegacji przez 1Z nie zwalnmestytucji Pdrednicacej z catkowitej
odpowiedzialnéci za catd¢ realizacji priorytetu w ramach PO KL.

Instytucja Péredniczca nie mae delegowéa do instytucji wdraajacych nastpujacych zada:
- przygotowywanie wnioskéw o refundagrodkow i przekazywanie ich do instytucji certyfikogj,

— przekazywanie instytucji certyfikagej wszystkich niezidnych informacji o procedurach i weryfikacjach
prowadzonych w zvwizku z wydatkami, dla potrzeb certyfikacji,

— opracowanie rocznej i wieloletniej prognozy wydatkd ramach priorytetu i przekazanie do Instytucji
Zarzmdzapcej PO KL.

7.1.3.  Instytucje wdrazajace

Wdrazanie poszczegodlnych dziataealizowanych w ramach priorytetu PO KL #Bozostéd powierzone
instytucji wdraajacej, majcej odpowiednie kompetencje i @adadczenie w realizacji odpowiednich przed-
siewzie¢. Instytuch wdrazajaca maze by podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny malizacg
dziatar w ramach poszczego6lnych priorytetéw.

Powierzenie funkcji instytucji wdtajacej kedzie nastpowato w drodze umowy poruzy instytucy po-
sredniczaca a instytucy wskazan/wybrarg do petnienia tej roli.

Zadania powierzone instytucjom wdegacym mog dotyczy¢ m.in.:

— przyjmowania wnioskow aplikacyjnych od beneficjemto

— dokonywania wyboru projektow do wspotfinansowanpmdpisywania uméw z beneficjentami,
- przedktadania wnioskéw o platito(zestawienia wydatkéw) do Instytucji f##edniczcych,

— monitorowania realizacji poszczegolnych projektéw,

- weryfikacji wykorzystanigrodkéw przez beneficjentéw, w tym kontroli na meejs

— przygotowania okresowych, rocznych inkowych sprawozdaz realizacji dziatania,

— przechowywania wszelkiej dokumentacji zeéanej z realizagjprojektéw przez 3 lat od daty zaméciia
projektu.

7.2 Zarzadzanie finansowe

7.2.1. Przeptywy finansowe

Srodki przekazywane przez KomisfEuropejsk jako zaliczki oraz ptatrici okresowe i ptatn@ koncowa
na rzecz PO KL zostanwvtaczone do buzktu pastwa jako jego dochody. Z kolei z bwgdu pastwa keda
przekazywanérodki na finansowanie projektow.

Instytucje Pérednicace oraz beneficjencigdacy paistwowymi jednostkami bugtowymi w ramach PO
KL beda mieli zaplanowanérodki na wydatki st@ace finansowaniu realizacji danego priorytetu lulpad
wiednio projektu zgodnie z zasadami realizacjizatd pastwa, w ramach rocznych limitow oktenych w
ustawie budetowej. Limity te lyda okreslane w uzgodnieniu z Ministrem Rozwoju Regionalnegaoku
prac nad ustagvbudzetows na podstawie tabeli ptatéd PO KL oraz wieloletnich limitéw zobowkan i
wydatkow okrélonych w PO KL, tak aby zapewnsprawn i terminow realizacg PO KL.

W przypadku samoadow wojewddztw sposob przekazywakradkow na finansowanie realizacji danego
priorytetu okréla¢ beda umowy zawarte poradzy Instytucy Zarzdzapca i samoradem wojewddztwa.
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W ramach PO KL pfatriei beda dokonywane przez instytucposredniczca do beneficjentow lub instytucii
wdrazajacych jako zwrot poniesionych przez nich wydatkdgodnie z zasadami oldlenymi w PO KL,
albo jako ptatnéci stuzace pokrywaniu przysztych wydatkow.

Rownolegle instytucja wdgajaca/beneficjent ddzie w ustalonych okresach przekazywat do instytooi
srednicacej wymagane dokumenty shece certyfikacji wydatkow poniesionych na realizadziatania/
projektéw. Przekazanie kolejnej ptafcomaze by uzaleznione od rozliczenia okéonej czsci ptatncci
poprzedniej.

W ustalonych okresach InstytucjasRednicaca w ramach Priorytetu na podstawie zatwierdzomnygtat-
kow, kedzie sporzdzata wniosek o ptatdé i przekazywata go do Instytucji Zaxdzapcej.

7.2.2. Instytucja certyfikujaca

W strukturze Ministerstwa Rozwoju Regionalnego utema zostanie oegbbna komodrka organizacyjna
(funkcjonalnie oddzielona od Instytucji Zadzapcych PO KL) odpowiedzialna za certyfikacje wydatkow
ponoszonych w ramach PO KL. Do gtéwnych zadsstytucji certyfikupcej naley poswiadczanie wobec
Komisji Europejskiej deklaracji wydatkow poniesiafyprzez beneficjentow oraz certyfikowanie wnioskéw
o platn@¢ przekazanych przez Instytucjeskedniczce.

W szczegOlnéci do zadé instytucji certyfikupcej naley:

- przygotowywanie i przedktadanie Komisji f@adczonych zestawewydatkow i wnioskéw o platréé
dla PO KL,

— poswiadczanieze zestawienie wydatkow w ramach PO KL jest prawi@to wynika z rzetelnych syste-
moéw ksegowych oraz zostato przygotowane w oparciu o wkoyfialne dokumentyrodtowe,

- poswiadczenieze zadeklarowane wydatki zostaly poniesione zgodradpowiednimi zasadami wspol-
notowymi i krajowymi,

- opracowanie wymogow dotygzych certyfikacji wydatkow,

- poswiadczenieze zadeklarowane wydatki zostaly poniesione nazaggti projektéow wybranych do fi-
nansowania zgodnie z kryteriami stosowanymi w PQ KL

— uwzgkdnianie do celéw certyfikacji wynikéw calci audytow programéw operacyjnych, przeprowadza-
nych przez instytuejaudytujca,

— utrzymywanie dokumentacji kgjowej wydatkow zadeklarowanych Komisji w formieldgtenicznej,

— prowadzenie rejestru kwot przewidzianych do odzgika zwrotu do bugktu Unii Europejskiej oraz
kwot wycofanych w wyniku uniewaienia catéci lub czsci wktadu finansowego do projektu,

— dokonywanie ewaluacji systemu certyfikacji,

— dokonywanie ewentualnych zmian w systemie zmiecyah do jego usprawnienia.
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7.3. Procedury audytu i kontroli

7.3.1. Instytucja audytowa

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest odpalzialny za przeprowadzenie audytu w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Instytucja ta jeEtzalena od Instytucji Zargdzapcej PO KL, Instytuciji
Pdérednicacych i instytucji certyfikujcej dla PO KL. Za prowadzenie cé&to audytu catkowif odpowie-
dzialna¢ ponosi Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej.

Do gtéwnych zada instytucji audytowej naley zapewnienie prawidtowej i efektywnej realizacjigtebio-
nej kontroli finansowej w catym systemie wéaaiasrodkow strukturalnych.

Do gtéwnych zadainstytucji audytowej naley:

przygotowanie procedur dla Wadw Kontroli Skarbowej dotyerych sposobu prowadzenia audytu
w ramach PO KL,

przedstawienie Komisji, w terminie 9 miesy od zatwierdzenia PO KL, strategii audytu obepuej
podmioty dokonujce audytow, stosowammetodologt, metody kontroli wyrywkowej dla potrzeb audytu
oraz indykatywny plan audytu,

zapewnienie prowadzenia audytéw w celu weryfikakjitecznego funkcjonowania systemu zdrania
i kontroli PO KL,

przygotowanie raportu z oceny zgodaoioz art. 58 do 62 rozpogdzenia Rady nr 1083/2006/WE  syste-
mu zaradzania i kontroli PO KL (zgodnie z art. 71 ust.2porzdzenia Rady nr 1083/2006/WE),

zapewnienie prowadzenia audytéw projektow na staspwrobie, w celu weryfikacji zgtaszanych wy-
datkow,

przygotowanie dla KE corocznych raportéw oraz rapdmoacowego z audytu zawietgych wyniki
audytow przeprowadzonych w danym roku, zgodnietmegh audytu oraz przedstawsgych ewentu-
alne stwierdzone braki w systemie z@izania i kontroli PO KL,

coroczne przygotowanie, na podstawie kontroli iyada przeprowadzonych na odpowiedzighnsty-
tucji audytowej, opinii stwierdzagej, czy system zagdzania i kontroli daje uzasadnppewndg, iz
deklaracje wydatkow przedktadane Komisji Europejpki poprawne i czy transakcije, ktérych one doty-
Cza, S poprawne i zgodne z prawem,

coroczne przedstawianie, w uzasadnionych przypéuldeklaracji czsciowego zamknicia, zawieraj-
cego oceq zgodndci z prawem i prawidtowiei stosownych wydatkow,

przediazenie do Komisji Europejskiej deklaracji zamdeia pomocy.

7.3.2. Zadania kontrolne

1.

W zakresie kontroli realizacji PO KL Instytudarzidzapca podejmuje nagbujace dziatania:

— opracowanie rocznego planu kontroli dla 1Z orazeprowadzanie kontroli systemowych w instytu-
cjach pdrednicacych w ramach PO KL,

— wspdipraca z instytucjami prednicacymi w przygotowaniu planéw kontroli priorytetowaar ich
zatwierdzanie,
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Instytucja Zarzdzapca PO KL mde delegowé zadania dotycre przeprowadzania kontroli na miejscu
projektéw do Instytucji Piednicacych w ramach priorytetéw PO KL.

7.4. Monitorowanie

Monitorowanie stiay zapewnieniu odpowiedniej jakti wdrazania PO KL. Jest ono prowadzone przez In-
stytucg Zaradzapca PO KL i Komitet Monitorujcy dla PO KL oraz Instytucje Reedniczce i podkomite-
ty monitorupce dla priorytetow.

7.4.1.  Komitet Monitorujacy

Komitet Monitorupcy dla PO KL zostanie powotany wagu trzech miegscy od daty przekazania Polsce
decyzji o zatwierdzeniu PO KL przez Komigturopejsk. W skitad komitetu &da wchodzé przedstawiciele
Ministra Rozwoju Regionalnego jako koordynatora ddlmwych Strategicznych Ram Odniesienia, Ministra
Finansow, Instytucji Zarrlzapcej PO KL, Instytucji Pérednicacych, innych ministrow wikiwych ze
wzgledu na zakres dziatania PO KL, przedstawicieli saquiiw terytorialnych, partneréw spotecznych i
gospodarczych oraz, z glosem doradczym, przedssikKE. Komitetowi Monitorujcemu przewodniczy
przedstawiciel Instytucji Zasglzapcej PO KL.

Komitet Monitorupcy dla PO KL meae podpé decyzg o powotaniu podkomitetu monitoagego dla
poszczegodlnych obszaréw wsparcia, ktéremu delegmf@ swoich zada zwiazanych z prowadzeniem mo-
nitoringu w ramach danego obszaru wsparcia. Kontehitorupcy PO KL czuwa nad efektywlcia

i jakoscia wdrazania PO KL. W szczegdldoi do jego zadanalery:

— rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriow przekazashidinansowania w ramach PO KL oraz zatwierdza-
nie ewentualnych zmian tych kryteriow,

— okresowe kontrolowanie pagiu w zakresie oggjania szczegotowych celow, okienych w PO KL,
na podstawie dokumentow przedktadanych przez ngtyZarzdzapca PO KL,

— analizowanie rezultatéw realizacji PO KL, w szcZegéci oshgania celéw wyznaczonych dlazkego
priorytetu oraz wynikow ocen (ewaluacji) zawanych z monitorowaniem realizacji PO KL, w szc4egé
nosci w przypadku gdy monitoring wykazuje znace ods¢pstwa od pocgkowo okré&lonych celéw lub
gdy zgtoszonesgspropozycje zmian w PO KL,

— analizowanie i zatwierdzanie rocznych ikowych sprawozdaz realizacji Programu,

— zapozhawanie siz rocznymi raportami z kontroli PO KL oraz z korteazami Komisji Europejskiej do
tych raportéw oraz informowanie Komisji Europejgkee podgtych dziataniach w odpowiedzi na jej
uwagi,

- przedktadanie Instytucji Zagdzapcej PO KL propozycji zmian Programu utatwiieych realizagj celow
Europejskiego Funduszu Spotecznego €lkre/ch w rozporzdzeniu ogéinym dotyezym tego fundu-
szu lub staacym usprawnieniu zaggdzania PO KL, w tym zagzlzania finansowego,

— analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozyajian tréci decyzji Komisji w sprawie wkitadu EFS.

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o glore w PO KL wskaniki finansowe oraz wskaiki odno-
szce st do produktéw i rezultatow, kwantyfikage cele poszczegdlnych priorytetow. Tam, gdzie dalim
we, odpowiednie dane statystyczngldbuwzgkdniat podziat na pté oraz podziat ze wzgtiu na wielkaé
projektéw realizowanych przez beneficjentéw. Dafe akléw monitorowaniaduaa przesytane do Komisiji
Europejskiej drog elektroniczm, zgodnie z wymogami.
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7.5. Ocena (ewaluacja)

Ocena sty poprawie jakéci, efektywndci i spéjngci pomocy udzielanej w ramach polityki sp&§ob
oraz strategii i wdraania PO KL, w odniesieniu do specyficznych problensirukturalnych na poziomie
krajowym i regionalnym, przy uwzedinieniu zasady zréwnowanego rozwoju i odpowiednich regulaciji
wspdlnotowych dotyccych wptywu nasrodowisko oraz strategicznych ocgndowiskowych.

Za prowadzenie i koordynacprocesu oceny PO KL odpowiada Instytucja ddrapca PO KL. Jej zadania
obejmup gtéwnie:

— opracowanie planu oceny obejmtggo rane fazy realizacji PO KL,

— zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej edprazpocgciem realizacji PO KL (ewaluacja
ex-ante,

— zapewnienie przeprowadzenia ocen aaanych z monitorowaniem realizacji PO KL, w szc4egéi
w przypadku gdy monitorowanie wykazuje zngmz odsg¢pstwa od pocgkowo okrélonych celéw lub
gdy zgtoszoneaspropozycje zmian w PO,

— wspoiprae z Instytucjami Pérednicacymi przy ewaluacji poszczegoélnych Priorytetow,
— wspoiprae z Komisp Europejsk przy wykonywanych przez Komispcenach strategicznych,

— wspolprae z Komisp Europejsk przy ocenach zwkanych z monitorowaniem realizacji PO KL, wyko-
nywanych z inicjatywy Komisiji,

— wspoétprae z Komisp Europejsk przy ocenie na zakezenie PO KL (ewaluacja ex-post).

7.6. Informacja i promocja

Instytucja Zargdzapca PO KL oraz Instytucje Rednicace zapewni odpowiedn informacg i promocg
dotyczica PO KL oraz projektow realizowanych w jego ramaskierowan do obywateli UE oraz benefi-
cjentow. Informacja i promocja ma st podkréleniu roli Wspdélnoty oraz zapewhprzejrzysté¢ pomocy
udzielanej zérodkow polityki spéjnéci. Informacja i promocja musi odpowiaderymogom okrélonym w
odpowiednim rozporgdzeniu Komisji Europejskiej.

W celu prawidlowego prowadzenia procesu informowaanipromocji PO KL, Instytucja Zagdzapca
PO KL, we wspotpracy z instytucjami fgFednicacymi, opracuje Plan Komunikacji, ktéryedizie podstaw
prowadzenia dziafainformacyjnych i promocyjnych.

Celem strategicznym prowadzonego procesu komurijestjzapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy
o mazliwosciach pozyskania wsparcia finansowego Unii Eurdgejoraz stworzenie dobrego klimatu dla
absorpcji pomocy strukturalnej. Cel tendbie realizowany poprzez zykszanieswiadomaci spotecznej
Polakéw w zakresie korzgi ptynacych z integracji z Uni Europejsk, a take upowszechnianie wiedzy na
temat efektow i pogpow realizacji funduszy oraz zapewnieniediveosci wymiany déwiadczé pomiedzy
uczestnikami procesu ich wademia.
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VIIl. FINANSOWANIE PO KAPITAL LUDZKI

Zgodnie z NSRO aczna wielkd¢ srodkow finansowych zaangawanych

w realizacg Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 288I¥13 wyniesie ok. 14,43% caéb srod-
kéw przeznaczonych na realizagrograméw Operacyjnych, tj. 11 420 207 059 EURraiach tej kwoty
wielkos¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego @graeiok. 9 707 176 000 EUR, a wktad krajo-
wy stanowé bedzie ok. 1 713 031 059 EUR. Poziom krajowego wspatfsowania zostat oszacowany na
poziomie minimalnym tj. 15%.

W ramach Programu ok. 60% alokowany@hdkow zostanie przeznaczonych na wsparcie readinew
przez regiony, Zapozostate ok. 40%rodkow kxdzie wdraane sektorowo przez odpowiednie resorty.

Majac na uwadze priorytetowe znaczenie wsparcia, jpki@inno zostéa udzielone dla obszarow Polski
wschodniej, w ramach przedstawionego projektu P@itiaLudzki zaproponowano ukierunkowanie wspar-
cia za pomog zwickszonej alokacji finansowej na realizadpriorytetéw komponentu regionalnego. Przy
podzialesrodkéw finansowych dodatkowe 3% z catkowitej pmbdkdéw przewidzianych na realizadprio-
rytetbw komponentu regionalnego przeznaczono nakazenie alokacji finansowej dlaegpiu wojewodztw
Polski wschodniej.

Ponadto, zgodnie z art. 34 rozpgizenia nr 1083/2006/WE, w ramach Programu OperaggrKapitat
Ludzki bedzie maliwos¢ komplementarnego finansowania dzietazakresu pomocy Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego do wysé&inl0% finansowania wspdélnotowego dla poszczegdirgdoryte-
tow. Jednoczaie na podstawie przepisow szczegotowych rozgrenia nr 1081/2006/WE, w odniesieniu
do Priorytetu obejmagego wsparcie w obszarze integracji spotecznegpfihansowania dziatana zasa-
dach EFRR mize wynost do wysokdci 15%.
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Tabela 8.  Tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Kapitatdzki 2007-2013 w podziale na priorytety orandta
finansowania w euro w cenach kigcych.
Wkiad krajowy Wskaznik Dla celéw informacyjnych
Priorytet bidee Krajowy Wkiad Ogétem wkiadu Pazyczki Inne
wspolnotow o _ i -
P Y| Ogolem | iad publiczny | prywatny funduszy UE EBI fl\?vzz?g
1 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8
. Zatrudnienie i integracja spoteczna 430 260 954 75928 404 75928 404 506 189 358 0,85
Il. Rozwdj zasobow ludzkich i potenciatu 571453918 | 100 844 809 100 844 809 672298 727 085
adaptacyjnego przedsigbiorstw
IIl. Wysoka jako$¢ systemu oéwiaty 1237800828 | 218435440 218 435 440 1456 236 268 0,85
IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka 816311813 | 144055026 144 055 026 960 366 839 0,85
V. Dobre rzadzenie 519 225 980 91628 114 91628 114 610 854 094 0,85
VI Profilaktyka, promocja i poprawa stanu 89856202| 15856977 15 856 977 105713179 085
zdrowia ludnos$ci w wieku produkcyjnym
VII. Rynek pracy otwarty dla wszystkich
oraz promocja integracji spolecznej] 3144 749 351 554 955 768 554 955 768 3699 705 119 0,85
VII. Regionalne kadry gospodarki 1350207670 | 238271942 238 271 942 1588 479 612 0,85
IX. Rozwdj wyksztatcenia | kompetencji w 037911629| 165513817 165 513 817 1103 425 446 085
regionach
X. Partnerstwo na 1zecz rozwoju 0bszarow | 551 410615 39019 520 39019520 260 130 135 085
wiejskich
XI. Pomoc techniczna 388 287 040 68 521 242 68 521 242 456 808 282 0,85
OGOLEM PO KL: 9707176 000| 1713031059 1713031059 11 420 207 059 0,85




Tabela 10

Tabela 9.

Tabela finansowa dla Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013 w podziale na lata
w euro w cenach bigcych.

Europejski Fundusz Fundusz Oust
Spoteczny Spojnosci gotem

1 2 3
2007 1320 319 632 1320 319 63
2008 1 351 339 453 1 351 339 45
2009 1382 139 147 1382 139 14
2010 1 363 082 088 1 363 082 08
2011 1 395 978 653 1 395 978 65
2012 1429 693 252 1429 693 25
2013 1464 623 775 1464 623 77
2007-2013 9 707 176 000 9707 176 00

O O W W N W 1IN

Kwestie priorytetowe

N N 0O0— 0 N O

o)

OO OO ——0

Kod Kwota

8 28 572 694
11 79 726 656
62 761 847 584
63 147 080 415
64 628 127 36]
65 685 458 72%
66 771 588 426
67 24 710 455
68 882 068 04
69 487 960 274
70 258 917 69
71 354 274 28]
72 1 621 334 54¢
73 816 735 316
74 487 627 334
75 462 795 89(
79 79 726 656
80 221110 61%
81 519 225 98(
85 341 071 33¢
86 47 215 704
Ogotem 9 707 176 0Q

0

Kod

Forma finansowania

Kwota

01

9707 176 000

Ogotem

9707 176 000
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Szacunkowa tabela finansowa zob@®éai dla Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w euro z podziatem wedtug osi priorytet@hvy w rozbiciu na kategorie
interwencji w cenach biggcych.

Terytorium

Kod

Kwota

05
00

22111061
9 486 065 38

Ul

O1

Ogotem

9707 176 00




IX. WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROGRAMU

9.1. Cel i podstawy prawne konsultaciji

Proces konsultacji trwat w okresie czerwiec — wige2006 r. i byt kontynuagjtrwajacych od marca 2006 r.
konsultacji Narodowych Strategicznych Ram Odnigsiera lata 2007-2013, stanasych ramy dla wszystkich
programow operacyjnych w nowym okresie programowani

Konsultacje PO Kapitat Ludzki miaty na celu wywolkarszerokiej debaty spotecznej na temat strategivoju
spoteczno-gospodarczego kraju, uzyskanie opinivagiré&nych srodowisk i partneréw spoteczno — gospodar-
czych, zainteresowanych miwosciami rozwoju przedsivzie¢ i inicjatyw przy wsparciu zérodkow finanso-
wych Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktorydkonaystanie przewiduje Program.

Obowiazek przeprowadzenia konsultacji spotecznych Progra@peracyjnego wynika z rozpagzenia
nr 1083/2006/WE. Zgodnie art. 11 tego rozpdeznia, na pastwa czionkowskie zostal nafony obowhzek
scistej wspotpracy w zakresie przygotowania i resdjz programow operacyjnych z wtawymi wladzami regio-
nalnymi, lokalnymi, i innymi wladzami publicznynpartnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz innwiai-
sciwymi podmiotami reprezentagfymi spoteczastwo obywatelskie.

9.2. Przebieg konsultacji

Proces konsultacji spotecznych realizowany byt peprcykl konferencji i spotka przedstawicieli Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego Zgodowiskami samoedlowymi i parterami spoteczno - gospodarczymi weystach
wojewddztwach w okresie od 6 lipca donka wrzénia 2006. W tym czasie odbytogs25 konferencji regional-
nych oraz 3 tematyczne i 4 przekrojowe, w ktérygizhie uczestniczyto blisko 3,5 tys. osob. Konfejemegio-
nalne wspotorganizowane byly przez ¢ttg marszatkowskie, przy aktywnym udziale ¢d@w wojewodzkich.
Dyskusje toczce sé podczas konsultacji koncentrowaty giarowno na zagadnieniach dotycych ogélnego
ksztattu projektu PO KL, jak rowntena szczegotowych zapisach poszczegoélnych Pridnytet

Dyskusjom na temat Programu towarzyszyt szeredadziaformacyjno-promocyjnych. Na potrzeby konsultacji
udostpniono materialy informacyjne, ktérecznie z projektem PO KL byly przekazywane wszystkamtere-
sowanym partnerom i degine dla uczestnikow trwgych konferencji. Projekt Programu zostat umiesngzoa
stronie internetowej MRR (www.mrr.gov.pl) oraz riici@inych stronach poszczegdlinych ministerstwreez-

dow regionalnych, vaczonych w proces programowania a uczestnikom ktaggulmaliwiono sktadanie i wy-
razanie opinii na temat tego dokumentu dyagektronicza na specjalnie do tego celu wyznaczony adres e-
mailowy. Niektérym konferencjom towarzyszylo réwhiainteresowanie mediow ogoélnokrajowych i lokalnych

Ze wzgkdu na dzenie do przeprowadzania konsultacji w oparciu alimie szerokie grono odbiorcow, stano-
wiacych reprezentatywne przedstawicielstwo spotecandabaty w ramach konsultacjiZkorazowo zapraszani
byli przedstawiciele nagbujacych grup isrodowisk:

» eksperckich i profesjonalno-akademickich, jednostaldkowych (placéwki naukowe PAN, szkoty iy
sze, jednostki badawczo rozwojowe),

» samoradow wojewddztw oraz pozostatych szczebli jednostekorzdu terytorialnego,

* instytucji realizugcych projekty w ramach Sektorowego Programu Opégmagp Rozwoj Zasobow
Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego RgzviRegionalnego oraz Inicjatywy Wspadlnoto-
wej EQUAL,
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e partnerow spotecznych i gospodarczych z krajuprtyanizaciji przedgbiorcow i pracodawcéw, zwz-
kéw zawodowych, samagdéw zawodowych, organizaciji pozadowych, wladz kécielnych i innych,
ktérych pole zainteresowiabejmuje zagadnienia zagiane z PO KL.

9.3. Najczsciej zgtaszane uwagi i postulaty

Zdecydowana wksza¢ uwag zgtoszonych w procesie konsultacji spoteclanicogramu dotyczyta kwestii,
ktore zgodnie z przgym sposobem prac zostanregulowane w odbnych dokumentach. Wiele spod zgta-
szanych postulatow dotyczyto zbytay ogoingci zapiséw PO KL, braku wyoebnionych dziata, braku wska-
zania potencjalnych beneficjentéw i grup docelowyesparcia. Przedstawiciele MRR prowacy spotkania
konsultacyjne wyjéniali, ze kwestie te zostaruregulowane w dokumencie stangayim uszczegotowienie zapi-
sow Programu. Ponadto dyskusje tmez st w ramach konsultacji, oscylowaly gtéwnie wokét rasijacych
obszarow:

» ksztattu i struktury Programu — zgtaszano postuldtkszego uszczegotowienia i konkretyzacji zapisow,
podkrelenia w dokumencie poszczegoélnych zagattéenatycznych,

» diagnozy spoteczno-ekonomicznej — wskazywano nla $péjndci wewrgtrznej diagnozy, niewystarcza-
jace powazanie jej z celami i strategiProgramu, powierzchowranaliz niektérych aspektéw higcej
sytuacji kraju, brak odniesienia do znicowania regionalnego,

» systemu realizacji — pokileno konieczné¢ stworzenia bardziej przejrzystego i uproszczongggiemu
wdrazania, uwzgtdniajpcego déwiadczenia z okresu wdrania EFS w latach 2004-2006,

* sposobu podziatsrodkow finansowych na poszczegdlne priorytety.

9.4. Wyniki konsultacji

W wyniku przeprowadzonych dyskusji i ustale przedstawicielamirodowisk uczestnierych w procesie opi-
niowania PO KL, jak rowniepo przeanalizowaniu szeregu nadestanych wnioskinegozycji odnénie zapiséw
Programu, dokonano w nim ngstijacych modyfikacji.

Cz$¢ diagnostyczna Programu zostata poprawiona przesdgstkim poprzez uzupetnienie istai@ych zapisow

o bardziej pogibione analizy poszczegdélnych obszar6w wsparciagdiigoz propozycjami zgtaszanymi w toku
konsultacji. Uzupetniono opis wspéipracy Il seltar administragj publiczry, dodano podrozdziat odnagy
si¢ do kondycji polskiego szkolnictwa zawodowego, egono informacje na temat systemu ochrony zdrawia
kadr medycznych. Ponadto dodany zostat rozdziaugmy regionala charakterysty& obszarow wsparcia Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w oparciu o datysstezne dotycgee polskich wojewddztw a ta& uaktual-
nione zostaly informacje statystyczne w obszarZej aiagnozy. Zostaly wprowadzone korekty w analizi
SWOT, ktéra w obecnym ksztalcie lepiej odzwierciesiytuagi na progu realizacji PO KL.

Znacznej modyfikacji ulegty wskaiki realizacji Programu. Zmiany dotyczyty zarowmakresu ich definicji i
sposobu zbierania danych jak i dodane zostaly w@rbmzowe wskanikéw oraz oszacowane ich waitddoce-
lowe. Wyodebniono wskaniki produktu, rezultatu i wptywu, przypisig je do odpowiednich pozioméw realiza-
cji Programu.

Wazng kwesth, zgtaszan niejednokrotnie podczas konsultacji bylo wprowaideeozwizan wspierajcych row-

ny dostp dla kobiet i mzczyzn w dosipie do oferowanego wsparcia. W zwku z tym, podkrdono znaczenie
horyzontalnej zasady réwém szans kobiet i geczyzn (gender mainstreaming) poprzez wprowadzerueego-
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towych zapiséw, zapewnigjych jej wdraanie na kadym etapie realizacji Programu. Poddkomo take ko-
nieczndé¢ podejmowania dziatazmierzajcych do godzeniaycia zawodowego i prywatnego poprzez gisiza-
nie dos¢pu do ustug opiekiczych nad dzi@mi i osobami zalenymi, co umdaliwi kobietom petne uczestnictwo
w ksztalceniu i rynku pracy.

Podobnie, w odpowiedzi na specyficzne potrzeby asiépetnosprawnych, sygnalizowane wielokrotnie prze
rézne srodowiska zajmujce st integracy spoteczan, potazono wiekszy akcent na kwestiprzeciwdziatania dys-
kryminacji w dosgpie do rynku pracy poprzez uwypuklenie horyzontghaesady rowngci szans. Obecne zapisy
Programu w wikszym ni dotychczas stopniu uwzginiaja konieczné¢ zapewnienia réwnych szans i diwo-

$ci udziatu w realizowanych przedsizieciach, bez wzgldu na wiek, pté czy stopié niepetnosprawriei.

Poniewa w toku konsultacji pojawity giwatpliwosci odngnie spéjnéci catego dokumentu PO KL, oraeiste-
go powazania diagnozy z wyodbnionymi priorytetami, Program zostat ponownie przgdizowany pod tym
katem a jego zapisy dostosowane do naniesionych gndidae zmian m.in. poprzez odniesienie @d kluczo-
wych wyzwa polskiego rynku pracy (wyzwania zwane z sytuagjdemograficza, rosmca masowa migracja
zarobkowa), kondycji szkolnictwa zawodowego i ropwsektora ekonomii spotecznej. Zmianom ulegty azas
nienia realizacji Priorytetow oraz wybér poszczegéh rodzajow wsparcia, tak aby lepiej odpowiadaywska-
zane w diagnozie problemy, szanse i zagnia dla rozwoju kapitatu ludzkiego.

Postulowane zmiany w zakresie systemu realizacjKROktore zostaly uwzgdnione dotyczyty m.in. wprowa-
dzenia maliwosci aplikowania asrodki matym beneficjentom, co zostato zapewnionexmach Priorytetu X PO
KL a takze poprzez szerszeznilotychczas wykorzystanie instytucji partnerstwaljgano — spotecznego, umo
liwiajacego wsparcie matych organizacji dziatgjch wspdlnie z instytucjami publicznymi. Planowasaeréw-
niez liczne utatwienia w procesie wnioskowania o dafis@vanie projektu, m.in. prowadzenie oceny meryto-
rycznej przed formalntak aby nie nara¢ potencjalnych beneficjentéw na ponoszenie ewemyghl kosztow
przygotowania projektu.

Ponadto w ramach konsultacji zgtoszono szereg wszagego6towych w odniesieniu do konkretnych obszaréw
wsparcia, ktérych uwzgtinienie skutkowato wprowadzeniem rgmtjiacych modyfikaciji.

W obszarze zatrudnienia:

* Wprowadzono dziatania ukierunkowane na systemoweiggania w zakresie wsparcia 0séb migruj
cych w celu zatrudnienia. Odnosg $0 zaréwno do migrantéw przybywaych do Polski w poszukiwa-
niu pracy, jak rownig do ograniczenia masowej emigracji zarobkowej slRaséb mtodych i wyksztat-
conych.

» Doprecyzowano zakres wsparcia w ramach ogoélnopmiiskponadregionalnych programéw aktywizacji
zawodowej, przez wyspecjalizowane do tego instgt{egFRON, OHP, CZSW).

» Wprowadzono rozwdzania systemowe na rzecz promocji rowaiczans kobiet i gzczyzn oraz godze-
niazycia godzeniaycia zawodowego i rodzinnego.

* W zwiazku z poszerzonym zakresem wsparciagksdona zostata iké srodkéw finansowych na dziata-
nia w ramach tego obszaru.

* Umozliwiono prowadzenie bada analiz dotycacych regionalnego rynku pracy.
W obszarze edukac;ji:

» Okreslono szczegodtowe formy wsparcia w zakresie dostasiavksztatcenia do wymogow rynku pracy
oraz wspierania systemu szkolnictwazazego.

* Uzupetniono wsparcie na rzecz systemu ksztalcestamicznego.

» Okreslono szczegobtowe obszary wsparciazsbe wyrdwnywaniu szans edukacyjnych, podnoszeniu po-
ziomu ksztatcenia oraz upowszechnieniu ksztatcestiawicznego.
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Rozszerzono katalog form wsparcia o pozaszkolngizagdukacyjne dla uczniéw.

Poszerzono zakres wsparcia na rzecz edukacji [aizelde;.

W obszarze wzmacniania zdoln¢ci administracyjnych:

Przeformutowano cel Priorytetu V uwypuldajdwa gtéwne obszary, do ktérych odnosi wisparcie
(podniesienie potencjatu administracji publicznegzowspieranie wspotpracy administracji publicznej
sektorem pozagzlowym).

Ponownie zdefiniowano zakres wsparcia, ktadzczegdlny nacisk m.in. na wspieranie partnegskie
modelu wspotpracy administracji publicznej z paramei spoteczno — gospodarczymi i rozwijanie dialogu
spotecznego.

Uwzgledniono zapisy odnogege st do tworzenia i wspierania porozumig ramach trzeciego sektora,

pomocy doradczo — szkoleniowej dla organizacji ppowych realizuicych zadania publiczne, standa-
ryzacji realizacji ustug publicznych oraz wspardia instytucji dialogu spotecznego w zakresie uzgad
niania polityk publicznych.

Rozszerzono zakres wsparcia o zagadnienia z zagaradnictwa prawnego i obywatelskiego oraz spo-
tecznego nadzoru nad przestrzeganiem zasad odpoatiemci administracji publicznej wobec obywate-
li.

Zmieniono nazw Priorytetu V na ,Dobre mdzenie”, tak aby lepiej oddawata charakter wspagpczawi-
dzianego w Priorytecie.

W obszarze integracji spotecznej:

Zapewniono wspieranie powstawania i rozwojungh form dziatalnéci gospodarczej, w tym w row-
niez podmiotéw ekonomii spotecznej (spoétdzielni i spdddni socjalnych).

Rozszerzono wsparcie dla instytucji i organizagjathjacych na rzecz aktywizacji zawodowej i integra-
cji spotecznej w regionie (zaréwno publicznych jakepublicznych).

Podkrglono priorytetowe traktowanie grup spotecznych sg@inie wymagaicych wsparcia w procesie
realizacji ustug i instrumentéw aktywizacji zawodgjwkobiety, osoby mtode, niepetnosprawne).

9.5. Whnioski

Poddane ocenie zapisy Programu Operacyjnego Kdpitdki wywotaty zamierzom dyskusg zaréwno wokot
obszarow jak i priorytetow wsparcia, a zalkalokacji finansowej przeznaczonej na ich reajizalres¢ dokumen-
tu, w duzej mierze spotkata iz pozytywnym odbiorem partneroéw, ¢hoie brakowato konstruktywnej krytyki i
postulowanych zmian. Uczestnicy spatka aprobat przyjeli ogdlna koncepat programu i kierunki wsparcia,
zgtaszajc jednoczénie liczne uwagi o charakterze szczegotowym. W ewinej percepcji zatenia PO KL i
zapisana w nich strategia wykorzystania w Polsceigjskiego Funduszu Spotecznego w latach 200713 20
stanowi niepowtarzainszang rozwoju gospodarczego i modernizacji wieluzmygch dziedzirzycia spotecznego.

W wyniku konsultacji spotecznych Program zostatpetniony i zmodyfikowany a jego obecne zapisy wgkwi
szym stopniu odzwierciedlgjopinie i stanowiska tdych partnerow grodowisk spotecznych, pozwadaj na
okreslenie wiaciwej wizji rozwoju i dokonanie wyboréw o charakterstrategicznym.
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X. OCENA SZACUNKOWA (EWALUACJA EX ANTE) PROGRAMU OP ERA-
CYJNEGO KAPITAL LUDZKI

10.1. Wyniki ewaluacjiex ante

Ocena szacunkowa Programu zostata przeprowadzadniegz wymogiem art. 48 ust. 2 rozpgizenia nr
1083/2006/WE w celu poprawy jad@ Programu: lepszego dopasowania wsparcia do giotrziwarunkowa
spoteczno gospodarczych, zkgzenia spojniei Programu, efektywnego wykorzystania alokacjpracowania
maksymalnie sprawnego systemu wedrda. Wykonawg badania, wybranym w trybie przetargu nieograniezon
go, byto konsorcjum z partnerem wigym Deloitte Business Consulting. Do napniejszych metod badaw-
czych naleaty: analiza dokumentacji oraz wywiady i warsztagystrategicznymi interesariuszami Programu.

Ewaluator sformutowat rekomendacje odrggszse¢ do czterech obszaréw analizy.

1. W czsci diagnostycznej kluczowe rekomendacje obejmowaty:
e Zastosowanie ggia dynamicznego, w kontékie prognoz dotyccych rynku pracy,
* Uporadkowanie diagnozy wedtug probleméw i potrzeb, aaliszar6w problemowych (sektoréw),
* Priorytetyzac obszaréw problemowych,

» Laczm analiz zagadnié dotyczcych rynku pracy i integracji spotecznej, ze vezigl na silne powiza-
nie miedzy bezrobociem a wykluczeniem spotecznym,

» Uwzglednienie regionalnego wymiaru problemow,

* Uwzglednienie w wgkszym stopniu kwestii dyskryminacji i rownych szaresrynku pracy, w szczegol-
nosci w odniesieniu do kobiet i 0oséb niepetnosprawnych

* Wskazanie madiwosci i deficytow partnerow spotecznych i zobawanie administracji publicznej do
partnerskiej wspotpracy,

*  Przeformutowanie analizy SWOT,
* Uwzglednienie déwiadczé z wdraania programéw wspotfinansowanych z EFS w latad%2Z2006.

2. Ewaluator stwierdzitze Program jest spéjny z badanymi strategicznymudwntami Wspolnoty i politykami
krajowymi (w tym z Narodowymi Strategicznymi Rama@ulniesienia) oraz wiaiwie realizuje zasady horyzon-
talne, z wyptkiem zasady rowriei szans kobiet i gzczyzn. Rekomendacje obejmowaty:

* Uwzglednienie horyzontalnej zasady rowobszans kobiet i gzczyzn gender mainstreamingw tym
okreslenie celow i sposobow ich realizacji,

» Poszerzenie zapisOw strategii dogmzch partnerstwa, przedsizie¢ innowacyjnych i wspotpracy po-
nadnarodowe;j.

3. W rezultacie analizy spojsa wewrgtrznej PO KL, ewaluator zaproponowat fundamentakekonstrukag
Programu. Zachowag cel gtbwny Programu, zaproponowat rasface alternatywne cele szczegétowe:

* Integracja spoteczna,

» Poprawa kondycji matych przedbiorstw i istniejcych przedsibiorcow,
» Rozwdj spoteczistwa informacyjnego,

» Zwigkszenie poziomu zatrudnienia,

* Poprawa efektywrizi ustug publicznych,

* Zmniejszona liczba zachorowavsrod pracownikéw,
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*  Wicgksza aktywné&¢ mieszkacodw terenow wiejskich viyciu spotecznym i publicznym.

Powyzszym celom ewaluator przypisat alternatywny zesBnorytetéw, przy czym zaproponowat pctenie
wdrazanych centralnie i regionalnie Priorytetéw doymrch analogicznego obszaru interwencji i wprowadzen
komponentow centralnych i regionalnych w ramachedarPriorytetu.

* Promocja integracji spotecznej,

* Rozwoj zasobow ludzkich w przedbiorstwach,

* Rozwoj przedsibiorczdci i przedsgbiorstw,

* Wysoka jakéc ksztatcenia,

» Aktywizacja bezrobotnych,

» Efektywne pastwo,

» Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia,
» Aktywizacja obszaréw wiejskich.

W przypadku nieprzycia powyszej struktury Programu, ewaluator zalecit redefjincelow Priorytetow zgod-
nie z wynikami ewaluacji. Ponadto, ze wajl na dtugi okres wd¢ania Programu, rekomendowano zachowa-
nie mazliwosci przysztej modyfikacji listy dziata(typow wsparcia) i wyboru bardziej skutecznychwza.

Ewaluator poddat tade ocenie jak& systemu wskaikow jako catdci oraz poszczegdlne wskaki. System

wskaznikow zostat oceniony jako obejmgy swoim zasigiem znacgca proporcg wydatkéw programu, wyma-
gajacy dostarczania wiaiwej ilosci informacji oraz adekwatny do wagi poszczegolinitorytetéw, zidentyfi-

kowano jednak brak wyfaego podziatlu na wskaiki rezultatu i oddziatywania. Zalecono modyfikadjib usu-

niecie niektérych wskanikow, ze wzgtdu na niejasnii interpretacyjne lub brak degtu do danych.

4. W odniesieniu do systemu wdaaia, w przypadku zachowania elnasci Priorytetéw wdraanych centralnie
i regionalnie, dotyczcych tych samych obszaréw wsparcia, ewaluator iaapewnienie spojrigi interwencji
poprzez:

» Woprowadzenie nadzoru Instytucji $fedniczcych dla Priorytetéw wdtanych centralnie nad regional-
nymi Instytucjami Pé&rednicacymi,

» Utworzenie Podkomitetow Monitoragych dla tematycznie powdanych par priorytetow,

* Umozliwienie w obydwu priorytetach z ,pary tematyczne@alizacji podobnych projektéw, odpowied-
nio: ponadregionalnych lub regionalnych i lokalnych

W celu lepszego dostosowania wsparcia do regionhlpptrzeb i zdolnixi wdrazenia, ewaluator zaproponowat
uelastycznienie podziatu alokacji na Priorytetyamnach kwoty przyznanej kdemu z regionow.

Ewaluator zidentyfikowat tate nas¢pujace ryzyka dotycace wdraania Programu:
» Niewystarczajca liczba (dobrze przygotowanych) projektow w stdsudo alokowanyckrodkow,
* Nadmierna biurokracja w procesie administrowan@gPamem,
* Niewystarczajce zdolndci instytucjonalne,
* Niewystarczajco sprawna i skuteczna wspotpraca p@tny instytucjami systemu wdrania,
* Przecazenie Instytucji Pérednicacych wynikajce z braku delegacji zadlao Instytucji Wdraajacych,
* Niewystarczajca wspotpraca z beneficjentami,
» Brak spojnédci interwencji w priorytetach wdganych centralnie i regionalnie,
» Zagraenie przeptywow finansowych na poziomie InstytWjiirazajacych,

» Brak wieloletniego finansowania przy agzeniusrodkéw funduszy strukturalnych do bigdu pastwa.
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10.2. Zmiany wprowadzone w Programie

W czsci diagnostycznej Programu dodano podrozdziat ,Begna charakterystyka obszarow wsparcia”
zawierajcy opis regionalnego ztdicowania zdiagnozowanych problemow, co utatwi temie regionalnych
strategii rozwoju i wdrzanie wsparcia.

Ponownie przeanalizowano problematytostosowania zasobOw pracy do zmieyuiej sk sytuacji na rynku
pracy, przy czym poszerzonogée diagnostycza dotycaca probleméw grup spotecznych znajgitych sg¢ w
trudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj. kobieiddb, ktérych trudniejsza sytuacja wynika z niepsprawndci,
wieku lub niewystarczagych kwalifikaciji.

Poszerzono e#¢ diagnostycza dotyczca trzeciego sektora, w tym scharakteryzowano jegermpat i bariery
we wspolpracy z administracjpubliczra oraz opisano rel partnerstwa publiczno-spotecznego w tworzeniu
polityk.

Zmodyfikowano analig SWOT, m. in. wrod mocnych stron uwzglniono duy udziat oséb miodych w
strukturze zasobdéw pracyswd szans — rozwoj aktywnych polityk rynku praogitomiast Wrod stabych stron —
niska mobilnas¢ terytorialry pracownikow i niski poziom aktywrioi zawodowej oséb po 50 rokycia.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy, uzupeticmé¢ strategicza Programu o opis sposobu realizacji
zasady rown€xi szans i przeciwdziatania dyskryminacji, w tymvzegledu na wiek, pté i niepetnosprawnig. W
szczegOInfci rozbudowano opis sposobu realizacji zasady réeirszans kobiet i gzczyzn na kadym poziomie
wdrazania Programu, ponadto w Priorytecie | wprowadzersparcie systemowe na rzecz realizacji zasady
rownasci szans oraz godzenigcia rodzinnego i zawodowego. Ponadto rozbudowagmstesn monitorowania
Programu tak, aby waro wskanikow zdefiniowanych jako liczba lub udziat osébhbyobliczane z
uwzgkdnieniem podziatu na kobiety igiczyzn.

W czsci strategicznej Programu zdefiniowano zaspartnerstwa i dziatania innowacyjne oraz ékaro sposéb
wdrazania wspotpracy ponadnarodowej i innowacygiow uwzgkdnieniem partnerstwa i wédzenia grup doce-

lowych.

Program zostat take uzupetniony o opis sposobu kontynuacji wspardidalanego w ramach programéw wspot-
finansowanych zérodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w |a2&€ — 2006 oraz o sposob wykorzy-
stania déwiadczeé z wdraania i ewaluacji ww. Programéw, w szczegdltiov celu zapewnienia sprawnego
systemu wdrzania.

W celu zwikszenia spojn@i Programu z DeklaragjKopenhask i Deklaracy Bolonska oraz z Krajowym Pro-
gramem Reform, w Priorytecie Il uwzglniono opracowanie i wd#enie Krajowych Ram Kwalifikaciji.

Wprowadzone zmiany w systemie wgkikéw s zgodne z rekomendacjami ewaluatora. Dlzdkgo Priorytetu
zostaty okrélone wskaniki na trzech odfnych poziomach: produktu, rezultatu i wptywu (od¢avania).

Czes¢ wskanikow zostata przeformutowana, w celu ziszenia ich przejrzysfoi, podczas gdy wskaiki o

niskiej wiarygodnéci zostaly usurite; okreglono take wartgci bazowe i docelowe wskaikow.

10.3. Rekomendacje nieuwzgtnione

Diagnoza zawarta w Programie obrazuje sytuacjobszarze rozwoju zasobéw ludzkich oraz wyzwapiaed
ktorymi stoi rynek pracy i pozostate etg interwencj sektory w Polsce u progu realizacji PO KL. Uwveztylie-
nie w cz:sci diagnostycznej programu operacyjnego dodatkowyeholetnich prognoz nie jest wymagane, byto-
by takze utrudnione ze wzellu na brak wiarygodnych danych i modeli makroekoieanych.

Nie dokonano postulowanej reorganizacjgstz diagnostycznej Programu, poniewluczowe problemy spo-
teczno-ekonomiczne kraju zostaty opisane, natonsi@gtier i poprawnd¢ ich rozpoznaniaasniezalene od spo-
sobu strukturyzacji tekstu.

Uktad celow i Priorytetow nie zostat zmodyfikowamg wskazany sposoéb, poniemkonstrukcja Programu za-
proponowana przez ewaluatora odnosita do tych samych kluczowych wyzwaw rozwoju spoteczno-
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gospodarczym i strategicznych kierunkéw wsparcigerAatywne cele miaty w znacznym stopniu chara&feg-
racyjny i migcity sie w obszarze istniegych celéw szczegodtowych i celéw Priorytetow.

Nie utworzono odgbnego Priorytetu dla projektéw innowacyjnych i ieavanych we wspotpracy ponadnarodo-
wej, lecz zachowano natwos¢ ich realizacji w ramach wkszaci Priorytetéw. Istniejce rozwazanie pozwoli
zachowé zarazem elastyczedtego typu inicjatyw, jak i ich zgod®dé z celami Priorytetdw, oraz utatwi ydza-
nie zdobytych déowiadczeé do dziata gtdwnego nurtu.

Nie dokonano rekomendowanego przez ewaluatorgcpehie Priorytetow wdeanych centralnie i regionalnie
oraz ujednolicenie typow wsparcia. Tego typu razanie nie wplyatoby w sposob istotny na jakdudzielane-
go wsparcia, natomiast mogtoby doprowadid ograniczenia roli regionéw w tworzeniu strategzwoju i poli-
tyk. Dwustopniowa struktura Instytucji fedniczcych dla Priorytetéw wdeanych regionalnie, gdzie instytucja
szczebla centralnego petnitaby gdhstytucji Pdrednicacej pierwszego stopnia, yzataby st z centralizagj i
rozbudowaniem systemu wdemia Programu, tym samym prowadzitoby doeksienia obaizen administracyj-
nych i spowolnienia przeptywow finansowych.

Odnasnie kwestii finansowych nie dokonano modyfikacg@lytmu podziatrodkdéw na regiony, gdyobowi-
Zujaca wersja algorytmu zostata zaakceptowana w ramribbdowych Strategicznych Ram Odniesienia. Nie
uwzglkdniono take postulatu uelastycznienia podziatu alokacji naripiety w ramach kwoty przyznanejide-

mu z regionéw. Alokacje na priorytety wynikajz analizy potrzeb w danych obszarach i planowarefektéw
wsparcia (mierzonych przy pomocy systemu wakedw) w danym obszarze na poziomie ogolnopolsKilie-
mniej jednak przewidziano mliwos¢ elastycznego dysponowania alokagj ramach Priorytetow.

Inne rekomendacje odnage st do systemu wdrania oraz ewentualnego ryzyka zogtamzgkdnione na eta-
pie przygotowywania szczegotowych dokumentéw i wytych dotycgcych wdraania PO KL.
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Xl. WYKAZ SKROTOW U ZYTYCH W PROGRAMIE

APRP
B+R
BAED
BAEL
CASE
CIS
CSIoz
CZSW
EFS
EFRR
FIO

KE

KIS

KM

KPR
KSAP
MF
MGiP
MGPIPS
MNiSzW
MPiPS
MPS
MSWiA
MSP
NBP
NFZ
NIK
NSRO
OECD

— Aktywna Polityka Rynku Pracy (ang. ALMP — Actilzabour Market Policy)
— sektor badai rozwoju

— Badanie Aktywnéci Edukacyjnej Dorostych

— Badanie Aktywnéci Ekonomicznej Ludndi

— Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

— Centra Integracji Spotecznej

— Centrum Systemow Informacyjnych Ochronyatida
— Centralny Zagd Stwby Wigziennej

— Europejski Fundusz Spoteczny

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

— Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

— Fundusz Pracy

— Gtéwny Urad Statystyczny

— Instytucja Certyfikujca

— Technologie informacyjno-komunikacyjne

— Instytucja Paedniczca

— Instytucja Wdraajaca

— Instytucja Zargdzapca

— Komisja Europejska

— Kluby Integracji Spotecznej
— Komitet Monitorupcy

— Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

— Krajowa Szkota Administracji Publicznej

— Ministerstwo Finanséw

— Ministerstwo Gospodarki i Pracy

— Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polit$giotecznej
— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wgzego

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

— Ministerstwo Polityki Spotecznej

— Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administraciji

— mate krednie przedsbiorstwa

— Narodowy Bank Polski

— Narodowy Fundusz Zdrowia
— Najwyzsza Izba Kontroli

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2Q0713

— Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rpawo
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OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

PAOW — Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsirczcci

PCPR — Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

PFRON — Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PGR — Pastwowe Gospodarstwa Rolne

Phare IB — Phare Institution Building

Phare SSG RZL - Phare SpGjeé&poteczno Gospodarcza Rozwoj Zasobdéw Ludzkich
PKB — Produkt Krajowy Brutto

PO — Program Operacyjny

PO IiS — Program Operacyjny Infrastruktur&rodowisko 2007—2013

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospoda@ly—2013

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PORPW — Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschqdi67—-2013

PSz — Publiczne Sty Zatrudnienia

PUP — Powiatowy Ugd Pracy

ROPS — Regionalnestdki Polityki Spotecznej

SPO RZL — Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj BasolLudzkich 2004—-2006
TAIEX — Technical Assistance Information Exchange

UE — Unia Europejska

WKDS — Wojewodzka Komisja Dialogu Spotecznego

ZPORR — Zintegrowany Program Operacyjny Rozwojgi®salnego 2004-2006
ZUS — Zaktad UbezpiecaeSpotecznych
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Zatacznik nr 1

Wskazniki monitorowania PO KL

Cel gtéwny

1. Wskazniki monitorowania celow PO KL

Wzrost poziomu zatrud-
nienia i spojnosci spo-
tecznej

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lata)
(ogotem, K/M).

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po transferach
socjalnych (og6tem, K/M).

0:52,8%
K: 46,8%
M: 58,9%

0: 17% (2003)
K: 16%
M: 17%

K: 53%
M: 65%

O: 14%
K: 13%
M: 14%

Eurostat

¢ ile nie zaznaczono inaczej
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Cele szcze-
gotowe

1.

Dopasowanie zaso-
béw pracy do zmienia-
jacej sie sytuacji na
rynku pracy

1.1. Odsetek 0s6b bezrobotnych, ktére otrzymaty wsparcie w ciggu
pierwszych 6/12 miesiecy bezrobocia.

1.2. Wskaznik przeptywu os6b bezrobotnych do bezrobocia diugo-
trwalego.

1.3. Wskaznik zatrudnienia w podziale na podstawowe grupy wie-
kowe: 15-64, 15-24, 25-54, 55-64 lata (ogotem, K/M).

1.4. ksztatcenie ustawiczne dorostych - procentowy udziat oséb w
wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych, w ogdlinej
liczbie ludnosci w tym wieku (ogotem, K/M).

1.5. Relacja bezrobotnych zarejestrowanych, ktorzy opuscili rejestr
w zwigzku z podjeciem niesubsydiowanego zatrudnienia w da-
nym roku w stosunku do przecietnej liczby oséb bezrobotnych w
danym roku (ogétem, K/M).

bd

bd

15-64, 0:52,8%
15-64, K: 46,8%
15-64, M: 58,9%

15-24, O: 22,5%
15-24, K: 19,6%
15-24, M: 25,4%

25-54, 0: 69,6%
25-54, K: 63,1%
25-54, M: 76,1%

55-64, O: 27,2%
55-64, K: 19,7%
55-64, M: 35,9%

0:5,0%
K:5,6%
M: 4,3%

0:41,3%
K: 35,3%
M: 48,1%

80%

50%

15-64, O: 58%
15-64, K: 53%
15-64, M: 65%

15-24, O: 34%
15-24, K: 27%
15-24, M: 42%

25-54, O: 77%
25-54, K: 70%
25-54, M: 83%

55-64, O: 35%
55-64, K: 28%
55-64, M: 45%

0: 10%
K: 11%
M: 9%

0O: 80%
K: 70%
M: 90%

Docelowo SYRIUSZ

Docelowo SYRIUSZ

BAEL

BAEL

BAEL
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lub dofinansowanie zadan zleconych przez jednostki samorza-
du terytorialnego.

2. Zmniejszenie obsza- 2.1. Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych 15-64 (ogoétem, | O: 17,7% O: 23% BAEL
réw wykluczenia spo- KIM). K: 14,9% K: 19%
tecznego M: 20,2% M: 27%
2.2. Stopa bezrobocia dlugookresowego (ogotem, K/M). 0: 9.3% 0O: 3% GUS/BAEL (kwartalnie)
K: 10,2% K: 3%
M: 8,5% M: 3%
2.3. Osoby w wieku 18-59 lat zyjgce w gospodarstwach domowych, | o. 15,3% 0O: 13% EUROSTAT
w ktdrych zadna osoba dorosta nie pracuje (ogétem, K/IM). K:16.6% K- 14%
M: 14,0% M: 12%
3. Podniesienie poziomu | 3.1 Odsetek os6b w grupie wiekowej 25 — 44 lat posiadajgcych wy- | 56,5% 70% GUS
i jakosci wyksztatcenia ksztatcenie srednie (w tym policealne, bez zasadniczego zawo- | (Il kw. 2005)
spoteczenstwa oraz dowego) lub wyzsze.
powigzanie ich z ryn-
kiem pracy 3.2 Relacja stopy bezrobocia absolwentow do stopy os6b nie beda- 1,9 18 BAEL
cych absolwentami. '

3.3 Przecietna warto$¢ egzaminu gimnazjalnego w czesci: humani- Czesé h . » ) o
stycznej i matematyczno — przyrodniczej (skorygowana o stopien | ~#€5¢ 'umanl- Czes¢ humani- Centralna Komisja
trudnosci). styczna: styczna: Egzaminacyjna

31,4 pkt 34 pkt
Czes¢ matema- Cze$¢ matema-
tyczno- tyczno-
przyrodnicza: przyrodnicza:
23,9 pkt. 28 pkt
4. Wsparcie dla budowy 4.1. Jakos¢ stanowionego prawa (Regulatory Quality). 0,82 1 Bank Swiatowy
sprawnego | partner- 4.2. Rozwdj wspdipracy — mierzony odsetkiem srodkéw przekaza-
skiego panstwa nych stowarzyszeniom i fundacjom z budzetu na finansowanie | g oy, 1% Dane z 2005 r. z MF,

Od 2006 r. z MPiPS
(DPP)
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5.

W?zrost spojnosci tery-
torialnej

5.1. Regionalne zr6znicowanie wskaznika zatrudnienia (wspot
czynnik zmiennosci).

5.2. Regionalne zr6znicowanie wskaznika bezrobocia.

52

15

52

15

BAEL

BAEL
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2.

Wskazniki monitorowania Priorytetow PO KL

Hierarchia celéw Wska zniki Warto $¢é ba- | Warto $¢ do- Zrédio danych
zowa (2005)* | celowa (2013)
Pri t L . PRODUKT
Priorvtet . . Podniesienie potencjatu ) o ) 3 o . .
instytucji dziatajacych w Liczba pracownikow powiatowych urzeddw pracy i instytucji pomo- |0 O: 15 000 Sprawozdawczosé
obszarze rynku pracy, in- cy spotecznej, ktérzy ukonczyli szkolenie lub inng forme wsparcia K: 10 000 EFS
tegracj_i i ‘pomocy spo- realizowang w ramach Priorytetu (ogotem, K/M). M5 000
tecznej;
Upowszechnienie i wdra- Liczba osob, ktore zakonczyty udziat w projektach w ramach Priory- Sprawozdawczosé
- powszect wera | = etu, 2 podzial " Stem. KIM): 0 0: 55 800 P
zanie og6lnopolskich i etu, z podziatem na poszczegoélne grupy (ogétem, ): K: 28 500 EFS
ponadregionalnych pro- )
graméw  wspierajgcych M: 27 300
zatrudnienie i integracje
spoteczna.
2.1. miodziez z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, kt6-
ra nie kontynuuje nauki i nie pracuje oraz doswiadcza szcze- |0 0: 9000
gOInych probleméw zwigzanych z integracjg zawodowsg i spo- K: 4 700
teczng M:4 300
0 0: 3500
L K: 500
2.2. wiezniowie M: 3 000
0 0:1 300
) K: 300
2.3. osoby przebywajace w zaktadach poprawczych M:1 000
0 O: 30 000
_ K: 16 000
2.4. osoby niepetnosprawne M:14 000
0 O: 12 000
) K: 7 000
2.5. Romowie M: 5 000

125 ile nie zaznaczono inaczej
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Hierarchia celéw Wskazniki Warto$é ba- | Warto $¢ do- Zrodio danych
zowa (2005)*? | celowa (2013)
REZULTAT
Wskaznik obcigzenia dla powiatowych urzeddw pracy i instytucji pomo- SI SYRIUSZ/
cy spotecznej: Sprawozdanie MPiPS
1. Liczba klientow przypadajacych na jednego doradce zawodowego. | 3 546 1770
2. Liczba klientéw przypadajacych na jednego pracownika socjalne-
go- 359 180
WPLYW
1. Wskaznik satysfakcji klientow powiatowych urzedéw pracy i insty- | bd 60% Badanie ewaluacyjne
tucji pomocy spoteczne;.
2. Wskaznik efektywnosci — udziat 0sob, ktdre podjety dalszg nauke | g 50% Badanie ewaluacyjne
lub prace w okresie 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie
w stosunku do liczby oséb, ktére ukonczyty udziat w projekcie.
Priorytet I Podniesienie konku- PRODUKT 0: 220 000 Sprawozdawczosé
rencyjnosci przedsie- |1 |jczba pracownikéw przedsiebiorstw (w tym duzych przedsie- 0 w tym pracow- | EFS
biorstw poprzez biorstw), ktérzy zakonczyli szkolenie (ogétem, K/M). nicy duzych
zwigkszenie inwesto- przedsiebiorstw:
wania w kapitat ludzki 130 000
przedsiebiorstw; K- 120 000
Poprawa jakosci i do- .
stepnosci ustug szko- M: 100 000
leniowo-doradczych
wspierajacych rozwoj . U Lo . 0: 1200 o
iabi & i 2. Liczba pracownikow instytucji $wiadczacych ustugi na rzecz ) Sprawozdawczosé
przedsiebiorczosci. ; o S 7 X e 0 K/M: bed
rozwoju przedsiebiorczosci, ktérzy podniesli swoje kwalifikacje - beazie EFS
(ogbtem, K/M). monitorowane
REZULTAT bd 70% Badanie ewaluacyjne
Odsetek usatysfakcjonowanych klientow instytucji szkoleniowych i insty-
tucji wspierania przedsigebiorczosci.
WPLYW bd 16% Badanie ewaluacyjne
Odsetek pracownikéw, ktorzy w okresie 6 miesiecy po zakonczeniu
udziatu w projekcie awansowali lub ich wynagrodzenia wzrosty.
Priorytet Ill | Podwyzszenie jakosci i PRODUKT Podstawy pro- Podstawy pro- | MEN
efektywnosci ksztaicenia w 1. Liczba udoskonalonych podstaw programowych i opracowanych gramowe: gramowe:

systemie oswiaty odpowia-
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Hierarchia celéw Wskazniki Warto$é ba- | Warto $¢ do- Zrodio danych
zowa (2005)*? | celowa (2013)
dajacych warunkom gospo- innowacyjnych programéw nauczania (rocznie). 0 5
darki opartej na wiedzy. Innowacyjne Innowacyjne
programy: programy:
0 300
Liczba zawodow i specjalnosci objeta usystematyzowaniem w 0 350 MEN
ramach Krajowego Systemu Kwalifikacji.
Odsetek szkot, ktore zrealizowaly programy rozwojowe w stosun- | bd Ogoétem: 33 % | Sprawozdawczosé
ku do ogolnej liczby szkdt, w podziale na szkoty realizujace Ogolne: 30 % | EFS
ksztatcenie ogolne (podstawowe, gimnazja i licea og6inoksztalca- 7 d .
ce) oraz ksztalcenie zawodowe (zasadnicze szkoly zawodowe, 482”/"0 owe:
szkoty srednie zawodowe i szkoty policealne) 0
REZULTAT
odsetek uczniow olty nauczaniem dwdchezykow ob- . . MEN
cych w ramach systemygwiaty; 26% 45%
sredniotygodniowa liczba godzin nauczania informafglks 5.6 VEN

(ICT), przedsgbiorczaici oraz przedmiotéwcistych;
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Hierarchia celéw Wskazniki Warto$é ba- | Warto $¢ do- Zrodio danych
zowa (2005) *? | celowa (2013)
WPLYW
1. stopa bezrobocia absolwentow wedtug poziomu Isizkg
twa:
. policealne 0: 45,6% 0: 24% BAEL
K: 52,6% K: 28%
M: 30,8% M: 16%
«  $rednie og6Inoksztatcace 0:39,3% 0: 21%
K: 41,5% K: 22%
M: 36,8% M: 20%
. $rednie zawodowe O: 41,5% 0: 22%
K: 46,5% K: 25%
M: 37,4% M: 20%
. zasadnicze zawodowe 0O: 59,0% 0: 32%
K: 64,9% K: 35%
M: 55,6% M: 30%
2. wskeanik zraznicowania wynikbw egzamindéw zewtnz-

nych na poziomie gimnazjalnym (odsetek uczniorst
uzyskali od 0 do 15 punktow) w podziale nas¢zmate-
matyczno — przyrodniazi humanistycza (réznica pomg-
dzy wojewodztwem o najwgzymsrednim wyniku a wo
jewodztwem o najraiszymsrednim wyniku).

Mat.-przyrod.:

7,5

Humanistyczna:
12,8

Mat.-przyrod.:

4
Humanistyczna:
2

Centralna Komisja
Egzaminacyjna
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Hierarchia celéw Wskazniki Warto$é ba- | Warto $¢ do- Zrodio danych
zowa (2005)*? | celowa (2013)
Priorytet IV A. Zapewnienie wysokiej PRODUKT
jakosci ksztaicenia na Liczba zrealizowanych programéw rozwojowych uczelni. 0 300 MNiSzW
poziomie wyzszym i
lepsze wykorzystanie
potencjatu szkolnictwa Liczba programéw do ksztatcenia na odlegto$¢ opracowanych i 0 180 MNiSzW
WyzSzego na rzecz wdrozonych przez szkoly wyzsze w ramach PO KL.
wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia.
Liczba opracowanych programéw ksztatcenia na poziomie wyz- 0 18 MNiSzW
szym dotyczacych nauk matematyczno — przyrodniczych i tech-
nicznych.
Liczba pracownikéw sektora B+R, ktérzy podniesli swoje kwalifika- Ogdtem: Ogdtem: MNiSzw
cje w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi i komercjalizacji | O 1500
ich wynikéw (w przekroju ogétem: kobiety i mezczyzni). Kobiety: Kobiety:
0 750
Mezczyzni: Mezczyzni:
0 750
REZULTAT
Odsetek studentéw | roku studiéw wyzszych na kierunkach mate- | 18,5% 25% GUS (rocznie)
matyczno — przyrodniczych i technicznych wséréd wszystkich stu-
dentéw | roku (w przekroju ogétem, kobiety i mezczyzni).
Odsetek absolwer]tow stgdlow \(vyzszych na klerunkach matema- 0: 14.7% O: 22% GUS (rocznie)
tyczno — przyrodniczych i technicznych wsrdd wszystkich absol-
wentow (w przekroju ogétem, kobiety i mezczyzni). K:7,8% K: 13%
M: 27,5% M: 31%
(rok akademicki
2004/2005)
WPLYW
Stopa bezrobocia absolwentéw szkét wyzszych (w przekroju, ko- 0: 22,6% 0: 12% BAEL
biety i mezczyzni). K: 24,3% K: 13%
M: 19,8% M: 11%
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Hierarchia celéw Wskazniki Warto$é ba- | Warto $¢ do- Zrodio danych
zowa (2005)*? | celowa (2013)
Priorytet V A. Podniesienie potencjatu PRODUKT
agm'”'Stra?' publicznej w Liczba pracownikéw administracji publicznej ktérzy ukonczyli szko-
obszarze stanowienia pra- lenie ogoine lub specjalistyczne w podziale na: G
wa oraz wzmacnianie 9 p ) . y P Sprawozdawczos¢
zdolnosci administracji pu- *  administracjg rzadowa 2100 15 000 EFS
blicznej i wymiaru sprawie- . administracje samorzadowg bd 22 400
dliwosci do swiadczenia
ustug leSOk!EJ jakosci; Llf(zli)a pracoy;/nlkpw se.ktlc')ra sprawiedliwosci, ktorzy ukonczyli 1200 11 200 Sprawozdawczosé
B. Wspieranie wspdipracy szkolenia ogolne i specjalistyczne. EES
administracji publicznej i
sektora pozarzadowego w REZULTAT
zakresie realizacji zadan
publicznych ) Odsetek 0s6b, ktére ukonczyly szkolenie i zadeklarowaty wykorzy- | bd 75% Sprawozdawczos$¢
' stanie nowej wiedzy i umiejetnosci w pracy zawodowe;. EFS
Liczba jednostek stosujacych procedury wzmacniajace przejrzy- 400 900 Sprawozdawczosé
stos¢. EFS
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Hierarchia celéw Wskazniki Warto$é ba- | Warto $¢ do- Zrodio danych
zowa (2005)*? | celowa (2013)
WPLYW
1. Jako$c¢ stanowionego prawa (Regulatory Quality). 0,82 1 Bank Swiatowy
2. Odsetek os6b pozytywnie oceniajgcych jakos¢ i terminowos¢ ustug | bd 60% Badania MSWiA
Swiadczonych przez administracje publiczna.
3. Odsetek osob pozytywnie oceniajacych sprawnos¢ dziatania sa- bd 60% Badania MSWiA
déw powszechnych.
4. Sredni czas egzekucji wyrokow sgdowych (dni). ok. 1000 ok. 200 Bank Swiatowy (Doing
Business)
5. Udziat organizacji pozarzgdowych w konsultowaniu i tworzeniu
aktow normatywnych przez administracje publiczng w podziale na:
. ; 27% (2004) 40%
E:iegy gmin, 57% (2004) 85% Badania MPiPS (DPP)
. edy powiatowe,
. urzedy marszatkowskie 87,5% (2005) 100%
. urzedy wojewddzkie ’ 26% (2005) 93%
2edy Wojew ' 46% (2005) 56%
. ministerstwa i urzedy centralne
Priorytet VI A. Podniesienie potencja- PRODUKT
tu zdrowia oséb w 1. Liczba osob, ktére ukonczyly szkolenie z zakresu zapewnienia 2485 4970 Centrum Monitorowa-
wieku produkcyjnym jakosci i bezpieczenstwa $wiadczen zdrowotnych. nia Jakosci w Ochro-
poprzez ograniczenie nie Zdrowia
ogolnej chorobowosci
pracownikow; 2. Projekty breaktrough, tj. radykalnego przetamywania oporu przy 0 2 485
Zapobieganie choro- wdrazaniu innowacyjnych mechanizméw poprawy jakosci. Qen}rL:(m,Monig)rcr)]wa-
bom zawodowym po- nia ZZ oscl w Ochro-
przez zwiekszenie ich nie zdrowia
wykrywalnosci; 3. Liczba pielegniarek, ktére ukonczyty studia pomostowe
: pieleg ; Yy P - 12 000 60 000 dane wiasne MZ

C. Optymalizacja zarza-
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Hierarchia celéw Wskazniki Warto$é ba- | Warto $¢ do- Zrodio danych
zowa (2005)*? | celowa (2013)
dzania zasobami ka- REZULTAT
drowymi systemu Liczba zaktadéw opieki zdrowotnej posiadajacych certyfikat akredy- | 54 200 Centrum Monitorowa-
stuzby zdrowia. tacyjny Centrum Monitorowania Jakosci. nia Jakosci w Ochro-
nie Zdrowia
Liczba lekarzy specjalistéw na 100 000 mieszkancow z zakresu:
. onkologia 0,3 1
: mzﬁygy:g ;(I)’gzlnna 12.0 20 dane wlasne Mz
ey y 4,5 6
WPLYW
Przecietna dtugos¢ zwolnien lekarskich (w dniach). 11,4 10 ZUs
Liczba dni absencji chorobowej na 1 zatrudnionego. 15,2 12 GUS
Liczba os6b pobierajacych renty wypadkowe z tytutu wypadkow 102 600 85 000 Instytut Medycyny
przy pracy. Pracy
Priorytet Podniesienie poziomu PRODUKT
Vil aktywnosci zawodowej
i zatrudnienia; . . . . s
. o Liczba uruchomionych w wyniku wsparcia uzyskanego z EFS O: bd 0O: 50 000 Sprawozdawczosé
apewnienie rownego rzedsiewzieé gospodarczych (w tym przez osoby bezrobotne). . . EFS
dostepu do zatrudnie- P QWZIRC 90sp ych (wtym p y ) B: bd B: 40 000
nia wszystkim osobom
doswiadczajgcym roz- Liczba osdb, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach realizowanych 0:0 O: 1 500 000 Sprawozdawczosé
nego rodzaju dyskry- projektow (ogdtem, K/M). K0 K- 780 000 EFS
minacji na rynku pra- ' '
cy. M: 0 M: 720 000
. o ' . ' 00 0O: 52 000 Egrsawozdawczosc
Liczba os6b niepetnosprawnych, ktére otrzymaty wsparcie (0go6-
K: 0 K: 28 000
tem, K/IM).
M:0 M: 24 000
Sprawozdawczosé
Liczba zatrudnionych w ramach Priorytetu doradcéw zawodowych, 0:0 0: 1300 EFS
posrednikdw pracy i pracownikow socjalnych (ogotem, K/M). K: 0 K: 900
M: 0 M: 400
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Hierarchia celéw Wskazniki Warto$é ba- | Warto $¢ do- Zrodio danych
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REZULTAT

1. Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby os6b aktywizowanych do 0:2,1% O: 7% MPiPS/PULS

liczby 0s6b zarejestrowanych (Sredniorocznie; ogétem, K/M). K: 2,3% K: 8%
M: 1,9% M: 6%

2. Udziat klientéw pomocy spotecznej objetych kontraktem socjal- O: bd O: bd MPIiPS (dane beda
nym/kontraktem aktywizacji lokalnej w ogéle klientéw korzystaja- K- bd K- bd zbierane od 2008 r.)
cych z pomocy spotecznej (ogétem, K/M). : )

M: bd M: bd

3. Wskaznik prewencji — stosunek liczby osob, ktérym udzielono Badanie ewaluacvine
ustug doradztwa, poradnictwa lub posrednictwa w pierwszych 6/12 bd bd e ewalacyl
miesigcach od rejestracji do liczby os6b zarejestrowanych.

WPLYW

Wskaznik efektywnosci — udziat oséb, ktére podjety dalszg nauke lub o:0 O: 58% Badanie ewaluacyjne

prace w okresie 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie do K: 0 K: 60%

liczby os6b, ktére ukonczyly udziat w projekcie (ogotem, K/M) M-0 M: 56%

. . 0
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Hierarchia celéw Wskazniki Warto$é ba- | Warto $¢ do- Zrodio danych
zowa (2005) *? | celowa (2013)
Priorytet Lo PRODUKT
ﬁ A. Podniesienie konkuren- . ) : ) . . . o
A g s 1. Liczba o0s8b pracujacych, ktére zakonczyly udziat w szkoleniach Sprawozdawczosé
CYJnosci  regionow: - po- (wedtug grup wiekowych i wyksztatcenia; ogétem, K/M) EFS
przez podniesienie kwa- : P 0 0O: 250 000
lifikacji o0sOb pracuja- K/M: bedzie
cych. monitorowane
. . grupy wiekowe
. V\_/sparC|_e pr;egsu-;‘- (15-24, 25-54,
biorstw i pracownikéw w 55-64): bedzie
dostosowaniu sie do po- monitorowane
tr_;eb regionalnej strate- wyksztatcenie
g rozwoju. (zasadnicze
zawodowe i
ponizej; srednie;
wyzsze): bedzie
monitorowane
2. Liczba przed_siebiorstw (w tym MSP), ktérym udzielono wsparcia 0 18 000 Sprawozdawczos¢
w ramach Priorytetu. o, EFS
w tym MSP:
bedzie monito-
rowane
3. Liczba finansowanych projektéw komunikowania sig, gromadze- | o 500 Sprawozdawczos$c¢
nia i wymiany informacji oraz transferu innowacji pomiedzy pod- EFS
miotami na poziomie lokalnym i regionalnym.
4. L!czpa doktorantow ptrzymujacych stypendiq na I_<ierunkach wy- 0O: 3500 Sprawozdawczosé
nikajacych z obszaréw uznanych za szczegdlnie istotne z punktu | 0 K/M: bedzi EFS
widzenia rozwoju gospodarczego regionu (ogotem, K/M). - bedzie
monitorowane
WPLYW bd 10% Badanie ewaluacyjne

Odsetek pracownikéw, ktorzy w okresie 6 miesiecy po zakonczeniu
udziatu w projekcie awansowali lub ich wynagrodzenia wzrosty w wyni-
ku udzielonego wsparcia.
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Priorytet IX | Zwiekszenie dostepnosci PRODUKT
ﬁlsez tg;i?g:gf@ig;g?ég?g 1.  Odsetek uczniéw otrzymujacych wsparcie w ramach programéw | 18:5% 37% GUgl S)_/sttem Informa-
i i i i cji Oswiatowe
regionalnych zasobéw ludz- stypendialnych lub innych form pomocy materialne;j. ] ]
kich.
2. Liczba nauczycieli oraz pracownikéw administracyjnych systemu Ogdtem:
o . R . e . . gotem:
oswiaty, ktérzy podniesli swoje kwalifikacje (w przekroju: ogétem,
kobiety i mezczyzni). 80 700
Kobiety:
67 500
Mezczyzni:
0 13 200 MEN
REZULTAT
1. Liczba o$rodkow edukacji przedszkolnej objetych wsparciem
(utworzonych lub realizujgcych programy na rzecz upowszech- 0 1000 Sprawozdawczosé
nienia edukacji przedszkolnej). EFS
26% 45% MEN
56 5,6 MEN

164



Hierarchia celéw Wskazniki Warto$é ba- | Warto $¢ do- Zrodio danych
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WPLYW
1.  Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolne;j. 55,6% 65% GUS
Licea ogolno- Licea ogolno- GUS
2. Wskaznik skolaryzacji netto na poziomie ksztaicenia ponadgim- | ksztaicace i ksztalcace i
nazjalnego konczacego sie matura (w podziale na: licea ogélno- | profilowane: profilowane:
ksztaicace i profilowane oraz technika). 54,3% 57%
Technika: Technika:
23, 7% 29%
Priorytet X | Zmniejszenie dysproporcji w PRODUKT 0 14 000 Sprawozdawczosé
zakresie rozwoju zasobow Liczba podmiotéw, ktére zrealizowaty wsparcie na rzecz oddolnych EFS

ludzkich pomiedzy wsig a
miastem.

inicjatyw aktywizacyjnych skierowanych do mieszkancéw obszaréw
wiejskich.
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